Kowiesy, dnia 26.10.2020 r.

Zamawiajacy:
Gmina Kowiesy
Kowiesy 85
96-111 Kowiesy

ZP.271.6.2020

Dotyczy: postgpowania przetargowego o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadan pn.:
,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Kowiesy ”.

Wojt Gminy Kowiesy przestawia ponizej odpowiedz na pytania dotyczace postepowania
przetargowego skierowane do Zamawiajacego w dniu 26.10.2020 r.

Pytania Wykonawecy:

Pytanie 1

Zgodnie z Rozdziatem III pkt 5 ppkt 2) 1) SIWZ: W przypadku niedopelnienia przez wtasciciela
nieruchomosci obowiazkéw w zakresie selektywnej zbiorki podmiot odbierajacy odpady przyjmuje je
jako zmieszane.

Prosimy o potwierdzenie, ze odbior tych odpadow jako zmieszanych odbedzie si¢ w najblizszym
terminie przypadajacym dla odbioru odpadéw zmieszanych z tej nieruchomosci okreslonym w
harmonogramie. Wykonawca moze odebra¢ odpady jako zmieszane dopiero w terminie najblizszego
odbioru odpadéw zmieszanych okreslonym w harmonogramie, nie moze odebra¢ odpadéw wraz z
odpadami zbieranymi selektywnie z uwagi na zakaz mieszania odpadow.

Pytanie 2

Zgodnie z Rozdziatem III pkt 9 ppkt 6) SIWZ: Wykonawca jest zobowigzany nie poézniej niz w ciggu
2 dni od dnia wezwania przez zamawiajacego przedstawi¢ dowody zatrudnienia na umowe o prace
os6b wskazanych w wykazie, o ktorym mowa w pkt 3 — jezeli zamawiajacy o to wystapi.
Zamawiajacy moze wskaza¢ wykonawcy, jakie dowody uzna za wystarczajace w celu spehienia
zadania opisanego w zdaniu poprzednim.

Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku gdy wykonawca nie bedzie w stanie przedstawi¢ dowodow
zadanych przez Zamawiajacego ale moze w inny sposob udowodni¢ fakt zatrudnienia Zamawiajacy
przyjmie te dowody.

Pytanie 3

Zgodnie z Rozdziatem III pkt 10 ppkt 3) SIWZ: W przypadku powierzenia wykonania czesci
zamoOwienia podwykonawcom zamawiajacy wymaga wskazania w ofercie (formularzu ofertowym)
czesci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom i podania nazwy firm
podwykonawczych.

Prosimy o potwierdzenie, ze jesli na etapie sktadania ofert nie sa znane nazwy podwykonawcow, a
decyzje co do podwykonawcow Wykonawca zamierza podjaé na etapie realizacji wpisuje jedynie
zakres podwykonawstwa.



Pytanie 4

Zgodnie z Rozdzialem V pkt 1 ppkt 1) SIWZ: 1. O udzielenie zamoéwienia mogg si¢ ubiegad
wykonawcy, ktérzy wykaza, nie pozniej niz na dzien skladania ofert, spelianie nastg¢pujacych
warunkow dotyczacych:

1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow
. jest wpisany do rejestru podmiotow, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.) lub posiada zezwolenie na
odzysk i unieszkodliwianie odpadow, o ktorym mowa w art. 232 ww. ustawy, lub posiada
zezwolenie na transport odpadow, o ktorym mowa w art. 233 ww. ustawy.
. jest wpisany do rejestru podmiotow zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zgodnie z
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
z2019r. 1895 ze zm.).

Powyzsze rejestry zostaty zlikwidowane. Prosimy o potwierdzenie, ze chodzi o wpis do BDO w tym
zakresie.

Pytanie 5

Zgodnie z Rozdziatem XVI pkt 1 SIWZ: 1. Zamawiajacy przewiduje wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktore stuzy¢ bedzie pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, a jezeli wykonawca jest jednocze$nie gwarantem, rowniez pokryciu
roszczen z tytutu rekojmi za wady.

Dalej w punkcie 7 wskazano, ze
7. Zamawiajacy dokona zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w nastepujacy sposob:

1) 70% warto$ci zabezpieczenia zostanie zwrocone w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdowienia
1 uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane,

2) 30% wartosci zabezpieczenia zostanie zatrzymane przez zamawiajacego na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady. Kwota ta zostanie zwrocona w terminie 15 dni po uptywie okresu
rekojmi za wady.

W niniejszym postepowaniu nie ma r¢kojmi za wady — prosimy o jednoznaczne potwierdzenie, ze
zwrot zabezpieczenia nastapi zgodnie z postanowieniami umowy (§ 11 ust. 3 Wzoru umowy) tj. w
cato$ci w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia.

Pytanie 6

W Rozdziale XVII SIWZ i wzorze Umowy zamawiajacy przewidzial zmiany umowy. Prosimy o
zmiang postanowien SIWZ i Umowy poprzez wprowadzenie mozliwosci dokonywania zmiany
umowny w zwigzku z zaistnieniem sity wyzszej oraz wystgpieniem skutkéw zaistniatej juz sity
wyzszej (COVID), ktére wpltywaja na wykonywanie umowy.

Pytanie 7

Zgodnie z § 7 ust. 1 Wzoru umowy: 1. Wykonawca sporzadza sprawozdanie, o ktdrym mowa w art.
9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sprawozdanie sporzadzone wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzorow
sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 934),
Wykonawca przekazuje Zamawiajagcemu w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy.

Prosimy o potwierdzenie, ze jesli ustawodawca wydtuzy termin na ztozenie sprawozdania np. z uwagi
na utrudnienia zwigzane z pandemig rOwniez zamawiajacy bedzie wymagatl zloZzenia sprawozdania w
zmienionym terminie.



Pytanie 8

Zgodnie z § 10 ust. 9 lit a) i b) Wzoru umowy: W przypadku realizacji przedmiotu zamdwienia przy
pomocy podwykonawcow Wykonawca zobowigzany jest zalgczy¢ do wystawionej faktury:

a) zestawienie naleznosci dla wszystkich Podwykonawcow wraz z kopiami wystawionych przez
nich faktur bedacych podstawa wystawienia faktury przez Wykonawce,

b) dowody zaptaty =zobowigzan wobec podwykonawcoéw  wynikajagcych z  faktur
Podwykonawcow, o ktorych mowa w lit a) — dowodem zaptaty jest dokument obcigzenia
rachunku bankowego Wykonawcy lub o§wiadczenie Podwykonawcy o zaptacie nalezno$ci.

Zgodnie z § 10 ust. 10 Wzoru umowy: W przypadku niedostarczenia dokumentow, o ktorych mowa w
ust. 9 Zamawiajacy zatrzyma z nalezno$ci Wykonawcy, kwote wysokosci rownej naleznoS$ci
Podwykonawcy, do czasu ich otrzymania. Zamawiajacy uprawiony jest do potracenia tej kwoty i
przekazania jej Podwykonawcy tytulem zaptaty.

Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 8) Wzoru umowy: Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare pienigzng w
nastepujacych przypadkach: 8) za brak zaptaty Iub nieterminowa zaptat¢ wynagrodzenia naleznego
Podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy w wysokosci 500,00 zt za kazdy stwierdzony
przypadek;

Zgodnie z ustawg PZP Zamawiajacy jest solidarnie odpowiedziany za zaplate wynagrodzenia
podwykonawca WYLACZNIE jesli przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane. W przypadku
ustug, dokonanie bezposredniej zaptaty nie zwalnia Zamawiajacego od obowiazku zaplaty
wynagrodzenia Wykonawcy. Dlatego prosimy o wykreslenie ww. postanowien jako niezgodnych z
powszechnie obowigzujacymi przepisami. Zamawiajacy moze zobowiaza¢ wykonawce do zglaszania
podwykonawcOéw jednak postanowienia dotyczac bezposredniej zaptaty sa zarezerwowane dla
postgpowan na roboty budowlane.

Pytanie 9

Zgodnie z § 12 ust. 2 Wzoru umowy: Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ pieni¢zng w
nastepujacych przypadkach:

5) za nie osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami nast¢pujacych frakcji odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto
oraz innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidorkowych okreslonego w § 6 ust. 1 -karg
w wysokos$ci iloczynu stawki optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach
wydawanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —Prawo ochrony $rodowiska, i
brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiagniecia odpowiedniego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami,

6) za przekroczenie limitu dotyczacego dopuszczenia do skltadowania odpadow ulegajacych
biodegradacji, okreslonego w § 6 ust. 2 -kare pienig¢zna stanowigca iloczyn stawki oplaty za zmieszane
odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydawanych za podstawie art. 290 ustawy prawo
ochrony $rodowiska i masy odpadow ulegajacych biodegradacji wyrazonej w Mg, zdeponowanych na
sktadowisku ponad ustalony limit,

Urzad Zamoéwien Publicznych wyjasnia, ze: Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,.kara umowna nie
moze by¢ instrumentem shuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu Kkorzy$¢
majgtkowa w istotny sposob przekraczajaca wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok
SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznaczaé, iz zamawiajacy naruszyt
dyrektywy ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015 r.,
sygn. K10 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).

Takze Kodeks cywilny przewiduje instrumenty ochrony przed stosowaniem nadmiernych kar
umownych (art. 5 KC — naduzycie prawa podmiotowego; art. 484 § 2 KC — mozliwos¢ zgdania
zmniejszenia kary umownej, jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej cze$ci wykonane lub gdy kara



umowna jest razgco wygorowana). Niestety w kazdym przypadku wymaga to wystgpienia przeciwko
zamawiajgcemu na droge sagdowa, co utrudnia dalszg wspolprace stron i naraza strony na koszty.

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-rownowage-
kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf

Nie jest uprawnione obarczanie wykonawcy niewspotmiernie wysokim ryzykiem, jakie wigze si¢ z
realizacjag zamowienia wobec ryzyka, ktore obcigza zamawiajacego. Do kwestii tego, jaka jest funkcja
kar umownych i w jakiej wysokosci mogg by¢ one ksztaltowane w projektach uméw w sprawie
zamoOwienia publicznego, Krajowa Izba Odwotawcza odniosta si¢ z w wyroku z 6 czerwca 2018 r.
(sygn. akt KIO 980/18, KIO 983/18). Wynika z niego, ze razaco wysoka kara umowna stanowi
naruszenie przepisow prawa.

Powyzsze odnosi si¢ do wysokosci kary. Ewentualna szkoda Zamawiajagcego zwigzana z
nieosiggnieciem wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych jest mozliwa do ustalenia, a sposob
obliczania kary, ktora moze zosta¢ natozona na Zamawiajacego w tym jej wysoko$¢ jest Scisle
okreSlona w przepisach prawa. W zwiazku z tym okre§lenie kary na poziomie znaczgco
przewyzszajacym mozliwa szkode samo w sobie narusza zasady okreslania kar.

Co istotne sam fakt nieosiggnigcia poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych jest w duzej mierze niezalezny
od wykonawcy. Wykonawca nie jest uprawniony do samodzielnego segregowania tych odpadow
przed przewiezieniem ich do instalacji (art. 9e ust.1 pkt 2 u.p.c.g). W zwigzku z tym mozliwosci
podmiotu odbierajgcego odpady ograniczajg si¢ jedynie do wplywania na wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych, w celu przekonania ich do segregowania odpadéw i selektywnej ich zbiorki.
Wykonawca nie ma absolutnie zadnego wptywu na poziom recyklingu i odzysku odpadéw, ktore
zostaty przekazane instalacji. W zwigzku, z tym naktadana kara jest w zasadzie karg przewidziang na
zasadzie ryzyka nie winy Wykonawcy, zatem jej wysokos$¢, nie moze przewyzsza¢ znaczaco
ewentualnej szkody.

Wykonawca informuje, Ze pozostawienie kary na tym poziomie moze spowodowac nieuzasadnione i
znaczne podwyzszenie kosztow wykonywania ustugi, zmuszajac Wykonawcdw (niezaleznie od tego,
o jakiego Wykonawce chodzi) do wkalkulowania opisanego wyzej ryzyka w ceng oferty, ze wzgledu
na ograniczony wptyw Wykonawcy na osiggane poziomy. Prosimy o zmiang ww. postanowienia
poprzez okreslenie, ze Wykonawca zaptaci kare w wysokosci kary natozonej na Zamawiajgcego i
tylko w sytuacji, gdyz kara taka zostanie natozona. W przeciwnym razie kara ta stanowi¢ bedzie nic
innego jak bezpodstawne wzbogacenie Zamawiajacego, a nie naprawienie (chociazby potencjalnej)

szkody.
Odpowiedzi Zamawiajacego:

Ad. 1.

Zamawiajacy potwierdza, ze odbidr odpadow jako zmieszanych moze odbywac sie w najblizszym
terminie przypadajagcym dla odbioru odpadéw zmieszanych z danej nieruchomosci okreslonym
w harmonogramie.

Ad. 2.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Ad. 3.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

W przypadku powierzenia wykonania czgsci zamowienia podwykonawcom Zamawiajacy wymaga
wskazania w ofercie (formularzu ofertowym) czgsci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom i podania nazwy firm podwykonawczych.

Ad. 4.

Zamawiajacy potwierdza, ze W celu spelnienia wskazanych warunkéw Wykonawca moze przedtozyé
dokumenty potwierdzajace uzyskanie wpisu w bazie BDO.

Ad. 5.
Zamawiajacy potwierdza, ze Zwrot zabezpieczenia nastgpi zgodnie z postanowieniami umowy (§ 11
ust. 3 Wzoru umowy), tj. w catosci w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia.




Ad. 6.
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Ad. 7.

Zamawiajacy potwierdza, ze w przypadku wydluzenia terminu na zlozenie sprawozdania przez
ustawodawce, Zamawiajacy bedzie wymagal zlozenia sprawozdania w terminie wynikajagcym ze
zmienionych przepisow.

Ad. 8.
We wzorze umowy stanowigcej zatacznik nr 7 do SIWZ Zamawiajacy wykresla: § 10 ust. 9, § 10 ust.
10 oraz § 12 ust. 2 pkt 8).

Ad. 9.
We wzorze umowy stanowigcej zatacznik nr 7 do SIWZ Zamawiajacy wykresla: § 12 ust. 2 pkt 5)

i pkt 6).

Wojt Gminy Kowiesy
/-/ Jarostaw Pepka



