Protokot

kontroli sprawdzajace;

przeprowadzonej w Gminnym Zespole Oswiaty w Kowiesach

przez Skarbnika Gminy Kowiesy — Beate Heleniak

na podstawie zawiadomienie o kontroli z dnia 20.04.2006 . znak Fn.336/01-06
Zakres kontroli:

1. Sprawdzenie zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

2. Analiza wydatkéw ponoszonych na zadanie - dow6z uczniow do szkol.

Okres objety kontrola: 2005 rok

I. DANE OGOLNE

1. Okreslente jednostki
Gminny Zespét Oswiaty w Kowiesach' - utworzony Uchwala Nr VIII/37/2003 Rady
Gminy w Kowiesach z dnia 28 marca 2003r. GZO powolany zostal do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej 1 finansowo-ksiegowej placéwek oswiatowych funkcjonujacych na terenie
gminy Kowiesy.
GZO zarejestrowany jest w systemie REGON 1 posiada nr statystyczny 750800004.
Najwazniejszym aktem prawnym GZO jest Statut, ktory zostal uchwalony jako zalacznik do
uchwaty Nr VIII/37/2003 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 28 marca 2003r.
Strukture organizacyjng oraz zakres dziatania GZO reguluje Regulamin Organizacyjny nadany
Zarzadzeniem Nr 24/2003 Woéjta Gminy Kowiesy z dnia 30.06.2003t.

2. Kierownik jednostki. Glowny ksiegowy.
Stanowisko Glownego Ksiegowego i zarazem pelnienie obowigzkow Kierownika GZO, Wojt
Gminy powierzyl z dniem 1 maja 2003r. Pani Ewie Pawlak.

3. Kto ndzielat informacji w trakcie kontroli i w jakim akreste.
W zakresie spraw ogolno-organizacyjnych oraz rachunkowosci i sprawozdawczosci informacii 1
wyjasnient udzielata Pani Ewa Pawlak- Glowny ksiegowy GZO, natomiast w zakresie wydatkdw
biezacych, w tym gltéwnie w zakresie wydatkow osobowych , w tym wynagrodzen i pochodnych

oprocz Pani Pawlak informacji udzielala Pani Agnieszka Rakowska — Ksiegowa GZO.

1 W dalszej czgsci protokotu uzywa sig sktotu GZO



4. Kontrola wewnetrina w jednostce
Kontrola wewetrzna GZO w Kowiesach prowadzona jest przez Pania Ewe Pawlak poprzez
wstepna oceng celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i1 dokonywania wydatkéw
zarowno dla GZO jak i jednostek oswiatowych jakimi sa szkoly podstawowe i gimnazjum.
Kontrola nastgpna polega na zatwierdzeniu dokumentéw finansowych po sprawdzeniu ich pod
wzgledem merytorycznym przez — Dyrektoréw Szkél, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym oraz odzwierciedlenia w planie finansowym przez Panig Pawlak a nastepnie przez
zatwierdzenie dokumentu do wyplaty przez Woéjta Gminy.
5. Przeprowadzone w jednostce kontrole
Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej za okres IV kw 2003 r. oraz 11 II kw 2004 r.
przeprowadzona w okresie od 26.08.2004 r. do 15.09.2005 r. przez Skarbnika Gminy Kowiesy —
Beate Heleniak.

II . SPRAWDZENIE ZALECEN POKONTROLNYCH
Kontrola przeprowadzona w okresie od 25 sierpnia 2004 r. do 15 wrzesnia 2004 r. wykazata nastepujace
nieprawidfowosci:
1. Brak analityki do konta ,, 234 "- rozrachunki z pracownikami, co jest niezgodne z
przyjetymi zasadami rachunkowosci jednostki.
2. Zaniechanie wykorzystywania programu komputerowego ,, Budzet” zakupionego w
2003t. dla potrzeb GZO w Kowiesach.
3. Bledne okreslanie terminu rozliczania zaliczek pobieranych przez pracownikéw oraz
nieterminowe ich rozliczanie.
4. Naliczone naleznosci  w funduszu $wiadczen socjalnych na 2003 1 2004 r.
odprowadzone zostaly na rachunek srodkéw funduszu socjalnego nieterminowo czym
naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70 z 1996 1. poz. 335 z p6z zm.) .

Kontrola biezaca wykazala, Zze jednostka w odniesieniu do zalecen pokontrolnych
prowadzi od roku 2005 analityke do konta ,, 234 "- rozrachunki z pracownikami, co jest zgodne
z zasadami prowadzenia ksiag pomocniczych oraz przyjetymi przez jednoske zasadami
rachunkowosci, w zwigzku z czym jednosta prawidlowo ewidencjonowata udzielane zaliczki na

kontach pomocniczych ,, 234- imiennie” nie mniej ponownie nie przestrzega termindow



rozliczenia wyplacanych zaliczk. Stwierdzono, ze w roku 2005 wyplacono dwie zaliczki.
Wyplata jednej nastapila w dniu 25.02.2005 dla pracownika szkoty Pani Marii Cygan w kwocie
300 zt i rozliczona byta w dniu 21.04.2005 r. Natomiast wyplata drugiej zaliczki byta dokonana
w dniu 11.10.2005 a zaliczka ta byla rozliczona w dniu 02.11.2005. kontrola wykazala ze w obu
przypadkach zaliczki byly rozliczone po terminie ich prawidtowego rozliczenia wynikajacego z
przepisow wewnetrznych jednostki tj ,,Instrukciji obiegu dokumentéw w GZO w Kowiesach”
wprowadzononej Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 29a/2003 z dnia 25 sierpnia 2003t
Zakupiony w roku 2003 od firmy ,,PROINFO” z siedziba Ozorkowie, program ,,Budzet” do
prowadzenia rachunkowosci jednostki za pomoca komputera nie zostal wprowadzony do
uzytku i na dzien kontroli jednostka prowadzi ewidencj¢ zdarzen gospodarczych technikq
reczna.

Z wyjasnien Pani Ewy Pawlak wynika, Zze spowodowane jest to nadmiarem zadan nalozonych
na GZO w ostatnim czasie (reorganizacja placowek oswiatowych- likwidacja i przeksztalcenie
szko6t podstawowych) 1 ksiggi przy uzyciu komputera jednostka poprowadzi z dniem 01 stycznia
2006 roku.

Ponadto kontrola stwierdza, ze nalezny odpis na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych na
2005 r. odprowadzony zostal na rachunek srodkéw funduszu socjalnego tak jak za rok 2003 i
2004 nieterminowo czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. Nt 70 z 1996 r. poz. 335 z p6z zm.).

1. SZCZEGOLOWA ANALIZA WYDATKOW PONOSZONYCH NA ZADANIE
- DOWOZ UCZNIOW DO SZKOL.

Obowigzek dowozu uczniow do szkoél wynika z art. 17 ust 3a ustawy o systemie os$wiaty
(Dz. U. z 1991 r. Nr 256 poz. 2572 z p6z. zm.), zgodnie z ktérym jezeli droga dziecka z
domu do szkoly, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza odleglosci: 3 km — w
przypadku ucznidow klas I — IV szkél podstawowych 1 4 km — w przypadku uczniow klas V i
VI szkét podstawowych o gimnazjéw, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikaciji
publicznej.

Ponadto zgodnie z cytowana wyzej Ustawa obowigzkiem gminy jest réwniez zapewnienie
uczniom niepelnosprawnym bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej

szkoly podstawowej, gimnazjum lub o$rodka umozliwiajacego realizacj¢ obowiazku szkolnego 1



obowigzku nauki dzieciom i mlodziezy, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem
umystowym ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami albo zwrot kosztow przejazdu ucznia i
opiekuna §rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

Wojt gminy zlecit to zadanie do realizacji przez GZO.

W budzecie gminy na rok 2005 $rodki finansowe na to zadanie byly zaplanowane zgodnie z

ponizszym zestawieniem:

Dzial | Rozdziat N Srodki w | Kwota wg kart | Kwoty wg
planie wydatkow sprawozdania
finansowym

801 80113 4110 2.150 2.150 2.135
4120 291 291 291
4170 21.210 21.210 21.206
4300 106.619 106.619 104.796
Ogoétem 130.270 130.270 128.428

Kontrola nie stwierdza przekroczenia planowanych wydatkow:

Kontrola stwierdza ze, dowozem w gminie Kowiesy objeci s3 uczniowie z terenu Gminy,
ktérych droga z domu do szkoly przekracza 3 km., a w przypadku uczniéow z klas IV-VI 1
gimnazjum 4 km.

W roku 2005 wydatkowano na ten cel 128.428 zl. Powyzsza kwota obejmowata koszt
wynajmu dwoch autobuséow — 104.796 zl. Ustuge przewozu $wiadczylo Przedsigbiorstwo
PKS ze Skierniewic, wykonujac dziennie tras¢ 260 km, w trzy dni tygodnia i 297 km w dwa
dni tygodnia, z uwagi na realizowany dodatkowy odwoz dzieci mlodszych. f.acznie w
miesigcu wykonywanych byto srednio

6 000 km. Koszty opieki nad dowozonymi dzie¢mi wynosily wraz z pochodnymi 14.294 z1.

Ponadto gmina zwracala koszty za dowo6z dzieci niepetnosprawnych.

Na dowéz w roku szkolnym 2004/2005 dzieci do szkét znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Kowiesy ogloszony zostal przetarg dla zamowienia o szacunkowej wartosci ponizej 60 000

EURO w trybie zapytrania o cen¢. Z dokumentéw przetargowych wynika, ze najbardzie;



konkurencyja  oferte  zlozylo Przedsi¢biorstwo Komunikacji Samochodowej w
Skierniewicach. Umowe¢ dowozu zawarto w dniu 25 sierpnia 2004 r. ( zalacznik do
protokotu), wedlug ktorej za jeden kilometr przewozu uczniéw zleceniobiorca otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci 1,95 zt + 7% VAT. Umowa Nr 2/2004/S zostala zawarta na
okres trzech lat ( od 01.09.2004 do 30.06.2007 ) co jest w zgodzie z Ustawg Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z dnia 9 lutego 2004 r. Nr 19 poz. 177 z pdz. zm.).

W dniu 30 wrzesnia 2005 r. umowa Nr 2/2004/S zostala zmieniona aneksem, wedltug ktérego
zmienily sie warunki wynagrodzenia za $wiadczone ustugi dowozu uczniéw, nie majace jednak
wplywu na wysoko$¢ wynagrodzenia okreslonego w pierwotnej umowie.

Kontrola stwierdzita, ze w roku 2005 za usluge dowozu ucznidéw realizowana przez
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Skierniewicach, dostawca wystawil
Faktury VAT na ogdlng kwote 104.796,55 zt. Calo$¢ zobowiaza uregulowana zostata w
2005 roku wobec czego nie wystapily z tego tytulu zobowiazan na dzien bilansowy. Faktury
wystawiane za ustugi dowozu oplacane byly terminowo 1 GZO nie ponosil kosztow
finansowych (odsetek) od nieterminowych ptatnosci tych zobowigzan.

Ponadto nad dowozonym uczniami sprawowana byla opicka wychowawcza wg

harmonogramu ustalonego przez dyrektoréw szkol.

W roku szkolnym 2004/2005 nad dowozem opieke sprawowaly dwie osoby: Pani Irena
Staniczak i Pani Maria Nowak z ktérymi zostaly zawarte umowy zlecenie z dnia 30.08.2004
r na okres roku szkolenego 2004/2005, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie w obydwu
przypadkach wynosito 7 zt brutto za kazda przepracowana godzing.

W roku szkolnym 2005/2006 nad dowozem opicke sprawowaly trzy osoby: Pani Irena
Staniczak, Pani Anna Krzyzanowska i Pani Jolanta Tarnas, z ktérymi zostaly zawarte
umowy zlecenie z dnia 31.08.2005 r na oktres roku szkolenego 2005/20006, zgodnie z
ktorymi wynagrodzenie we wszystkich przypadkach wynosito 9 zt brutto za kazda
przepracowang godzing.

Za powyzsze czynnosci w roku 2005 wyplacono wynagrodzenie wraz 2z pochodnymi w
wysokosci 11.868 z1.

(umowy na opieke¢ nad dowozem stanowig zataczniki do protokotu).

Ponadto ponoszono wydatki na dowoz dzieci niepetnosprawnych do szkoly specjalnej w

Skierniewicach.



W roku 2005 zwrot za dowdz ucznidw niepelnosprawnych wyplacony byl w wysokosci
9.337 zk.

Podstawg zwrotow tych wydatkéw byly podania rodzicow o zwrot tych wydatkéw wraz z
orzeczeniem o niepelnosprawnosci dziecka a nastgpnie zawierane byly umowy
cywilnoprawne pomiedzy Wojtem Gminy a rodzicami dowozacymi dzieci ( umowy te

stanowig zalaczniki do protokolu).

Na tym protokdt z kontroli zakoriczono.

Integralng cze3s¢ protokotu stanowig zatgczniki:
1. Umowy z Przedsigbiorstwem PKS ze Skierniewic.
2. Uwowy w sprawie sprawowania opieki wychowawczej nad dowozem.

3. Umowy w sprawie dowozu dzieci niepelnosprawnych.

Kierownik jednostki Pani Ewa Pawlak zostala poinformowana o przystugujacym jej prawie
zgloszenia w ciaggu 7 dni od daty podpisania protokotu- zastrzezent i dodatkowych wyjasnien do
protokotu.

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w
kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzona kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 2.

Kowiesy , dnia 18 maja 20006 r.

( pieczec kontrolowaney jednostks)

Kontrolujgcy: Jednostka kontrolowana:

( podpis kontrolujacego) ( podpis kierownika i glownego ksiegowego jednostki kontrolowane))



