PODSUMOWANIE

do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Kowiesy

Podsumowanie zostato sporzgdzone na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.
z 2022r. poz. 1029).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy jest
dokumentem okres$lajgcym cele i kierunki polityki przestrzennej, jakg bedzie realizowaé
Samorzad Gminy Kowiesy na obszarze swego dziatania.

Podstawowym kierunkiem rozwoju gminy Kowiesy, nadal pozostaje rolnictwo, ktére od
dziesigtkow lat jest gtownym zrédtem dochoddw mieszkancéw gminy. W strukturze
przestrzennej obszaru gminy dominujg obszary przestrzeni rolniczej oznaczone symbolem
R (obszary rolnicze - produkcji rolnej) oraz obszary z dominujgcg zabudowg rolniczg
(zagrodowg) o symbolu RM i o symbolu MR gdzie zabudowa zagrodowa jest dopuszczona.
W zakresie wymienionego kierunku rozwoju (przestrzeni rolniczej), ktéry bazuje na gruntach
rolnych i istniejgcej zabudowie rolniczej nie ma i nie rozpatrywano alternatywnych rozwigzan.
Uzupetniajgcym kierunkiem rozwoju gminy przyjety zostat wielofunkcyjny rozwoj osadnictwa,
oparty o wielofunkcyjne tereny zabudowy skupione w granicach wyksztatconych zwartych
struktur funkcjonalno-przestrzennych poszczegélnych jednostek osadniczych o symbolach
RM i MR. W granicach tych struktur poza funkcjg rolniczg (zabudowg zagrodowg) mogg by¢
rozwijane funkcje obstugi rolnictwa, drobnej produkcji, ustugowe oraz funkcja mieszkalna
niezwigzana z rolnictwem. Zabudowa wielofunkcyjna nierolnicza moze by¢ ksztaltowana
w obszarach rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej z dopuszczeniem
zabudowy produkcyjnej i motoryzacji o symbolu MU oraz w obszarach rozwoju zabudowy
ustugowej o symbolu UA i U. Dziatania w tych obszarach obejmujg rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, ustug, drobnej produkcji, nie kolidujgcej z zabudowg mieszkaniowa,
0 réznym stopniu dominacji w danym obszarze. Lgczenie na jednym obszarze réznorodnych
funkcji wynika gtéwnie z faktu, ze na etapie studium wnioskodawcy / wiasciciele
nieruchomosci nie sg w stanie okresli¢ swoim zamierzen, jak wynika np. z tresci ztozonych
wnioskéw. Whnioski dotyczyly zmiany gruntéw rolnych na budowlane, lub pod zabudowe
zagrodowg i mieszkaniowg, lub jako zabudowa mieszkaniowa, produkcyjna, ustugowa,
a wnioski dotyczg pojedynczych dziatek. Studium okresla kierunki rozwoju gminy, natomiast
przeznaczenie, zasady i warunki zagospodarowania poszczegdlinych terenéw (wchodzgcych
w sktad obszaréw okreslonych w studium) bedg ustalane w planach miejscowych.
Pozarolniczy rozwéj gminy ksztattowany jest na bazie juz wyksztatconej sieci osadniczej jako
uzupetnienie wolnych enklaw, wprowadzenie nowych ofert terenowych w stycznosci do
istniejgcych ciggéw zabudowy lub jako drugostronna zabudowa drdg.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj osadnictwa, niezaleznie od tego w ktérych terenach
obszaru gminy by sie odbywat, zawsze jest podstawowym problemem zachodzgcym miedzy
jego rozwojem a srodowiskiem. Wobec powyzszego, takze w przypadku wielofunkcyjnego
rozwoju osadnictwa nie zaistniaty uwarunkowania do przeprowadzenia wariantowosci
rozwigzan. Zabudowa i zainwestowanie nierolnicze bedg realizowane w obszarach
przeksztatconych antropogenicznie o znikomych walorach przyrodniczych i praktycznie inne
mozliwe do ksztattowania nowej zabudowy obszary odznaczajg sie takimi samymi cechami,
a wiekszos¢ przesgadzen przestrzennych podyktowana jest istniejgcym stanem
zagospodarowania oraz ustaleniami obowigzujgcych planéw miejscowych.

Ponadto zgodnie z przepisami, podstawg ksztattowania struktury przestrzennej gminy
w zakresie zabudowy, szczegOlnie zabudowy mieszkaniowej, jest bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Przedmiotowy bilans jest czescig niezbednej analizy
w zakresie potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, ktéra obejmuje takze: analize¢ ekonomiczna,
srodowiskowg i spoteczng; prognoze demograficzng; mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej.
Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonujgc



bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe niezbedne byto przeprowadzenie kolejno:
okreslenia na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognozie
demograficznej i mozliwosci finansowych gminy, maksymalnego w skali gminy
zapotrzebowania na nowg zabudowe w podziale na funkcje zabudowy, wyrazone w iloSci
powierzchni uzytkowej zabudowy; oszacowanie chtonnosci, wystepujgcych na terenie gminy
obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
danej jednostki osadniczej oraz chionnosci obszaréw przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, potozonych poza wyksztatconymi strukturami funkcjonalno-
przestrzennymi, takze w podziale na funkcje i wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy;
porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe
z chtonnoscig terenéw zabudowy wyznaczonych planami miejscowymi i terenéw potozonych
w wyksztatconych zwartych strukturach funkcjonalno-przestrzennych. Przeprowadzone na
potrzeby zmiany studium powyzsze dziatania wykazaty, ze chionnos¢ wyznaczonych
zwartych struktur funkcjonalno - przestrzennych oraz obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe planami miejscowymi, poza wyksztatconymi zwartymi strukturami funkcjonalno-
przestrzennymi, zaspokaja zapotrzebowanie na nowg zabudowe. Wobec tego zgodnie
z przepisami, brak podstaw do lokalizacji nowej zabudowy poza wyksztatconymi strukturami
funkcjonalno-przestrzennymi i terenami objetymi planami miejscowymi. Wyznaczenie
obszaréw zwartych struktur funkcjonalno-przestrzennych oparto o: istniejgcg zabudowe
zlokalizowang w ciggach zabudowy wzdtuz drég gminnych i wewnetrznych; enklawy bez
zabudowy wystepujgce wsrdd istniejgcej zabudowy; tereny bezposrednio przylegte do
istniejgcej zabudowy; istniejgcy system komunikacyjny i istniejgcg infrastrukture techniczng
z mozliwoscig jej rozbudowy zapewniajgce obstuge terendéw zabudowy. Tak wiec chociazby
powyzszy bilans wskazuje na brak wariantowosci w zakresie struktury zabudowy.
Rozwigzania przestrzenne dotyczgce sfery produkcyjnej (magazyny, skiady, logistyka) nie sg
uzaleznione od prognoz demograficznych, natomiast uwarunkowania ekonomiczne,
srodowiskowe, uzbrojenie terenu (uktad komunikacyjny, infrastruktura techniczna) to
podstawa ksztattowania tej sfery. Biorgc pod uwage wymienione analizy, rozwéj nowych
terenéw inwestycyjnych (obszary o symbolu PU) odpowiadajgcych wspotczesnym wymogom
logistycznym zaplanowano w sasiedztwie drogi krajowej i powiatowej oraz zachowano tereny
wyznaczone planami obowigzujgcymi.

We wsiach Wola Pekoszewska, Chojnata, Budy Chojnackie, Michatowice, Turowa Wola
Nowy Wylezin wyznaczone zostaty tereny dla realizacji programu matej retencji w ramach
programu wojewddztwa tddzkiego. Na bazie tych terendw przewidywany jest dodatkowo
rozwoj funkcji rekreacji i wypoczynku, szczegodlnie we wsi Budy Chojnackie, gdzie
w sgsiedztwie zbiornika wyznaczono na ten cel odpowiedni obszar.

W obszarze gminy zaktada sie¢ rozwdj odnawialnych Zrodet energii, w tym o mocy
zainstalowanej powyzej 500 kW, przy czym te o mocy zainstalowanej powyzej 500 kW
ograniczone sg tylko do wolnostojagcych instalacji fotowoltaicznych, dla ktérych lokalizacji
wskazano w przestrzeni gminy obszary produkcyjno-ustugowe (symbol PU), zgodnie
z wymogami obowigzujgcych przepisow. W wersji podlegajgcej uzgodnieniu i opiniowaniu
oraz | wytozeniu do publicznego wgladu projektu studium, zaktadano rozwdj odnawialnych
zrodet energii, o ktorych mowa powyzej rowniez w granicach obszaréw rolnych.
Ograniczenie rozmieszczenia tych urzgdzen tylko do obszaréw o symbolu PU jest ustalone
w wersji ostatecznej projektu studium podlegajgcej Il wytozeniu do publicznego wgladu.

W strukturze przestrzennej obszaru gminy dominuje strefa otwarta, w ktérg wpisujg sie:
obszary obejmujace rolniczg i leSng przestrzeh produkcyjng (symbole R, ZL), zespoty
uzytkdéw zielonych, zakrzaczenia i zadrzewienia, drobne ptaty laséw, doling rzeki Chojnatki
i jej bezimiennych doptywow, zbiorniki wodne (symbole RE, W). Ksztattowanie tej strefy ma
na celu ochrone zasobdéw i walorow przyrodniczych, czytelne wyrdznienie struktury
przyrodniczej w przestrzeni gminy. Dziatania te majg réwniez na celu zachowanie
i podnoszenie walorow krajobrazowych, w tym krajobrazu kulturowego.

Poza powyzszym bilansem, na etapie sporzgdzania projektu zmiany studium analizowano
rézne rozwigzania w zakresie wnioskowanych nowych terenéw budowlanych, pod katem
problematyki komunikacji, sposobu rozmieszczenia terenéw w przestrzeni z punktu widzenia



srodowiska, ustalenia proporcji pomiedzy powierzchnig zabudowang a powierzchnig
przyrodniczg, a takze rozwigzania z zakresu systemow infrastruktury technicznej. Analiza
obejmowata rozpatrzenie wnioskow ztozonych do studium oraz istniejace przesgdzenia
dokonane istniejgcym zagospodarowaniem i ustaleniami planéw miejscowych. Planujgc
zagospodarowanie zwarte, bedgce w gtdwnej mierze uzupetnieniem zabudowy istniejacej,
przyjeto rozwigzanie (wariant) optymalny odrzucajac czes¢ zlozonych wnioskéw,
ograniczajgc w ten sposéb znaczacg ingerencje w srodowisko. Duza ilos¢é wnioskowanych
do zmiany przeznaczenia terenéw potozona byta na obszarach otwartych, oddalonych od
istniejgcej zabudowy, czesto cennych przyrodniczo i krajobrazowo, co ponadto wigzatoby sie
ze wzrostem zabudowy rozproszonej. Potwierdzeniem przyjetego wariantu jest
przeprowadzona analiza bilansu terenéw pod zabudowe, ktéra wykazata, ze istniejgce
wyksztatcone struktury przestrzenne sg wystarczajgce dla rozwoju funkcji mieszkaniowej na
terenie gminy. Ustalenia analizowanego projektu sg wiec wynikiem kompromisu pomiedzy
wymogami ochrony Srodowiska i zycia cziowieka, a koniecznoscig rozwoju urbanistycznego

i spotecznego gminy. Zaprezentowane rozwigzania sg zgodne z ustawodawstwem

odrebnym, dokumentami planistycznymi obowigzujgcymi na terenie gminy. Nowe tereny

zabudowy nie ingerujg w cenne $rodowisko przyrodnicze.

W odniesieniu do planowanych terenéw zabudowanych brak rozwigzan alternatywnych,

poniewaz w obszarze gminy, po odrzuceniu wnioskow o zabudowe ktéra wprowadzataby

dysharmonie w przestrzeni, nie ma podstaw do wariantowosci rozwigzan ze wzgledu na
ponizsze uwarunkowania:

e Zabudowa i zainwestowanie nierolnicze nastgpi w obszarach przeksztatconych
antropogenicznie o najnizszych w skali gminy walorach przyrodniczych i praktycznie inne
mozliwe do zabudowy obszary odznaczajg sie takimi samymi cechami.

e Z ekonomicznego punktu widzenia rozwdj obszarow produkcyjnych jest mozliwy tylko
w sgsiedztwie drog o znaczeniu krajowym czy regionalnym, tak wiec nie ma innej
korzystniejszej lokalizacji, ponadto nowe oferty terenowe sg ksztattowane w sgsiedztwie
terenéw inwestycyjnych wyznaczonych planami miejscowymi. Tereny inwestycyjne
obejmujg tereny rolnicze z agrocenozami potozone gtéwnie wzdtuz drog o znacznym
natezeniu ruchu samochodowego, ponadto oddalone od zabudowy mieszkaniowe;j.

e Zbiorniki retencyjne projektowane sg na bazie istniejgcych stawow i w dolinie rzeki, nie
ma wiec mozliwych innych lokalizacji.

o WiekszosC przesgdzen przestrzennych w zakresie zabudowy wynika z uhonorowania
istniejgcego stanu zurbanizowania oraz z ustalen obowigzujgcych planéw miejscowych.
Nowe tereny zabudowy osadniczej stanowig uzupetnienie istniejgcych struktur zabudowy
oraz ich rozbudowe wzdtuz drog.

e Istniejgcy uktad komunikacyjny i sie¢ wodociggowa warunkujg istniejgce rozwigzania
w kwestii zabudowy.

e Mozliwos¢ rozwoju farm fotowoltaicznych w terenach o walorach srodowiskowych, bedzie
analizowana na etapie planu miejscowego i limitowana ewentualnym postepowaniem
w trybie obowigzujgcych przepisow.

Na etapie realizacji inwestycji nalezy wybiera¢ warianty, ktére bedg w najmniejszym stopniu
negatywnie oddziatywaé¢ na srodowisko.

Reasumujac, stwierdza sie ze przyjeta struktura funkcjonalno-przestrzenna i kierunki rozwoju
gminy nie posiadajg alternatywnych rozwigzan, ktére bylyby istotne z punktu widzenia
Srodowiska.

Ustalenia Prognozy oddziatywania na s$rodowisko Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, akceptujg rozwigzania przyjete
w projekcie studium zaréwno w zakresie ochrony srodowiska, przestrzeni rolniczej jak
i kierunkéw rozwoju struktury przestrzennej obszaru gminy i nie wnoszg uwag i wnioskéw.
W wyniku realizacji ustalen studium nie wystgpi oddziatywanie transgraniczne, poniewaz
gmina Kowiesy nie jest potozona w obszarze przygranicznym, a realizacja ustalen studium
nie tworzy zadnych ewentualnych skutkéw s$rodowiskowych, ktérych charakter maogtby
posiadac znaczenie transgraniczne.



W toku procedury opiniowania studium wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko
z wlasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58 ustawy przytoczonej na wstepie,
nie wptynety uwagi do zmiany zapisow i rozwigzan studium i prognozy od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skierniewicach — opinia pozytywna. Opinia RDOS
jest negatywna. W opinii wniesiono uwage dotyczgcg koniecznosci jednoznacznego
okreslenia, czy na obszarze gminy mogg by¢ lokalizowane zaktady o zwiekszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Projekt studium ustala zasady
i warunki ewentualnej lokalizacji przedmiotowych zakladéw, co na etapie studium jest
wystarczajgce, szczegdlnie ze Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w todzi nie zajat
stanowiska w tym zakresie. Nastepna uwaga neguje dopuszczenie w terenach o symbolu
PU realizacji funkcji mieszkaniowej jako towarzyszacej miejscu pracy i /lub prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, nalezy w tym przypadku podkresli¢, ze zapis studium nie daje
mozliwosci powstania zabudowy mieszkaniowej w tych obszarach, funkcja mieszkalna moze
by¢ realizowana jako lokal mieszkalny, budynek mieszkalny dla wifasciciela zaktadu (co
bedzie raczej sporadyczne), ponadto kwestia wspdétistnienia tych funkcji bedzie rozpatrywana
na etapie sporzadzania planu miejscowego, a nalezy podkresli¢, ze zgodnie z PKD i PKWiU
do zaktadéw produkcyjnych (kontrowersyjnych w tgczeniu z innymi funkcjami) sg zaliczane
cukiernie, piekarnie. Wedlug RDOS jest prawdopodobiefstwo wystgpienia znaczacego
negatywnego oddziatywania na srodowisko, bioréznorodnos¢, walory krajobrazowe i warunki
klimatyczne nowo wyznaczonych terenéw pod zabudowe (o symbolach: MR, MU, RM, MZ
i PU), ktore stanowig grunty zadrzewione i lesne. Wymienione tereny MR, RM nie s3g
terenami nowo wyznaczonymi, poniewaz sg to istniejgce wyksztatcone zwarte struktury
funkcjonalno-przestrzenne wzdtuz drég, w granicach ktérych mogg wystepowac niewielkie
enklawy zalesien i zadrzewien, ale zapisy studium dajg mozliwosé pozostawienia
istniejgcego sposobu uzytkowania i zagospodarowania, co oznacza ze na etapie planu
miejscowego zagadnienie to bedzie rozstrzygane i analizowane pod kagtem oddziatywania na
Srodowisko z mozliwosciag zachowania gruntow lesnych. Dodatkowo na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne bedzie wymagana zgoda wtasciwych
organdw, a zgodnie z planem ochrony Bolimowskiego Parku Krajobrazowego nie jest
mozliwe dokonywanie przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nieleSne. Tereny
0 symbolach: MU, MZ, czes¢ PU potozone sg poza wyksztatconymi zwartymi strukturami
funkcjonalno-przestrzennymi (ciggami zabudowy) i zostaty wyznaczone na bazie ustalen
planéw miejscowych, zgodnie z ich przeznaczeniem, w zwigzku z czym nie mogg uzyskac
innego kierunku rozwoju, poniewaz zmiana skutkowataby procesami odszkodowawczymi.
Nalezy zaznaczyc¢, ze w wiekszosci nie sg to grunty lesne lecz zadrzewione i zakrzewione
jako efekt sukcesji wtérnej, poniewaz na przestrzeni lat nie podlegaty uzytkowaniu. RDOS
w todzi nie okreslit warunkéw na jakich moze dokonac¢ pozytywnego zaopiniowania,
a poniewaz powyzsze uwagi nie mogly byé uwzglednione w projekcie studium, z racji
powyzszego uzasadnienia, nie wystgpiono o ponowng opinie. Wymienione uwagi s3g
szczegolnie niezrozumiate w kontekscie pozytywnego uzgodnienia projektu studium pod
katem obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych. Tereny MU, MZ potozone sg rowniez
w granicach Bolimowskiego Parku Krajobrazowego i Obszaru Chronionego Krajobrazu
Dolina Chojnatki, jak i czes¢ terenébw MR, RM.

W procedurze sporzgdzania studium zapewniona zostata mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa
na etapie zawiadomienia o przystgpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko studium oraz na etapie wytozenia projektu studium wraz
z prognozg do publicznego wgladu. Na kazdym z tych etapéw byta mozliwos¢ w okreslonym
czasie do zapoznania sie z dokumentacjg oraz mozliwosc¢ zgtaszania wnioskéw i uwag do tej
dokumentacji. Na etapie ogtoszenia i obwieszczenia o przystagpieniu do sporzgdzenia zmiany
studium i do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania studium na $rodowisko,
w okresie skfadania wnioskéw i uwag od 22 kwietnia 2021 roku do 17 maja 2021 roku
wptynety  wnioski, ktére zostaty rozpatrzone w trybie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz wnioskowano o funkcje zabudowy dla
konkretnych nieruchomosci. Natomiast wniosek od Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewoddztwa todzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego Parku Krajobrazowego



kwalifikowat sie do rozpatrzenia w trybie przytoczonej na wstepie ustawy. Wniosek zawiera
cele i kierunki rozwoju BPK (wyodrebnione z planu ochrony) z propozycja uwzglednienia ich
w tresci projektu studium oraz przedstawia propozycje nowych form ochrony przyrody.
Zdecydowano o uwzglednieniu w systemie przyrodniczym gminy projektowanych form
ochrony prawnej jako rezerwat geologiczny-przyrody nieozywionej we wsi Lisna i rezerwat
geologiczny krajobrazowy we wsi Chetmce. Podkreslono jednak, ze ich zasieg jest
orientacyjny i wymaga doprecyzowania oraz ustalenia zasad ochrony w procedurze odrebnej
przeprowadzonej zgodnie z przepisami obowigzujgcymi (ochrony przyrody) po opracowaniu
dokumentacji przyrodniczej. Sugestia uwzglednienia tresci zapisdbw planu ochrony
Bolimowskiego Parku Krajobrazowego (przytoczonej we wniosku) jest nieuzasadniona. Plan
ochrony BPK obowigzuje do 2027 roku. Zapisy planu ochrony przeniesione do studium
w wyniku ich zmiany stracityby aktualno$¢, co skutkowatoby koniecznoscig zmiany studium,
poniewaz jego zapisy sg wigzace dla planéw miejscowych. Zgodnie z wymogami
obowigzujgcych przepiséw, ustalenia planu ochrony parku sg wigzgce przy sporzadzaniu
dokumentdéw planistycznych, co oznacza, ze nie ma koniecznosci ich przytaczania, poniewaz
powinny by¢ uwzglednione w rozwigzaniach przestrzennych dotyczgcych obszaru Parku.

Nastepnie, po przeprowadzonej procedurze uzgodnienia i opiniowania, projekt studium,
zgodnie z wymogami art. 11 pkt 7 i 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 39 i 54 ust.2 cyt. wyzej ustawy ,Srodowiskowej’, wraz z prognozg
oddzialywania na srodowisko oraz cata dokumentacja studium podlegaty wytozeniu do
publicznego wgladu w okresie od 1 marca 2022 roku do 29 marca 2022 roku. Do 26 kwietnia
2022 roku, zgodnie z art. 11 pkt 8 przytoczonej ustawy osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogty wnosi¢ uwagi dotyczgce
projektu studium. W tym czasie odbyta sie réwniez dyskusja publiczna nad przyjetymi
w projekcie studium rozwigzaniami, a w podsumowaniu dyskusji stwierdzono, ze dyskutanci
whniosg uwagi do projektu studium. W okreslonym terminie wptynety uwagi od witascicieli
nieruchomosci i od Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa todzkiego Oddziat
Terenowy Bolimowskiego Parku Krajobrazowego. Zadna uwaga nie zostata uwzgledniona
w projekcie studium. Trzy uwagi dotyczyly objecia dziatek ewidencyjnych potozonych
W przestrzeni rolniczej granicami obszaréw o kierunku zabudowy, przy czym trzy
nieruchomosci byty potozone w znacznym oddaleniu od wyksztatconych zwartych struktur
funkcjonalno-przestrzennych. Jedna nieruchomos¢ na fragmencie juz byta objeta obszarem
o wielofunkcyjnym kierunku rozwoju, natomiast pozostata jej cze$¢ zawierata sie
w przestrzeni rolniczej. Podstawag nieuwzglednienia uwag w projekcie planu byt uprzednio
przeprowadzony bilans terenow zabudowy, zgodnie z ktorym nie zachodzita potrzeba
wyznaczenia nowych struktur zabudowy poza juz wyksztatconymi, a ponadto wprowadzenie
zabudowy w rolniczg przestrzen, w dodatku na rozproszonych waskich dziatkach, kfoci sie
z zasadg tadu przestrzennego. Uwaga Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
tédzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego Parku Krajobrazowego dotyczyta
doprecyzowania zapisOw zapisu projektu studium dotyczgcego lokalizacji odnawialnych
zrédet energii w brzmieniu ,konfrontowania lokalizacji w odniesieniu do ciggfosci
funkcjonowania  systemu  przyrodniczego gminy, potrzeby ochrony  $rodowiska
przyrodniczego oraz walorow krajobrazowych | kulturowych, wskazane wytgczenie
Z przedmiotowego zagospodarowania obszaréw objetych ochrona prawng, ewentualna
lokalizacja po szczegotowej analizie oddziatywania na formy ochrony prawnej” w zakresie
uszczegotowienia, ze zapis odnosi sie do obszarow objetych ochrong prawng na podstawie
ustawy o ochronie przyrody, ponadto  wnioskowano o zrezygnowanie z realizacji
w obszarach chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody z farm fotowoltaicznych,
za wyjatkiem niewielkich instalacji przydomowych na uzytek wiasny. Uwage nie
uwzgledniono, poniewaz uszczegotowienie przytoczonego zapisu studium o ustawe
o ochronie przyrody, zawezi obszary objete ochrong prawng. Zaden akt prawny dotyczacy
obszaréw przyrodniczych chronionych w trybie ustawy o ochronie przyrody na terenie gminy
Kowiesy nie wprowadza ograniczen w zakresie lokalizacji odnawialnych zrédet energii, nie
jest wiec zasadne wykluczenie tych inwestycji ustaleniami studium. Ewentualna lokalizacja



przedmiotowych inwestyciji, bedzie podlegata uzgodnieniu z wlasciwymi organami w zakresie
ochrony obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych.

Nalezy nadmieni¢, ze powyzsze uwagi, poza uwagg Zespotu Parkéow Krajobrazowych
Wojewodztwa todzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego Parku Krajobrazowego nie
dotyczyty problematyki srodowiskowej, ktorej dotyczy niniejsze podsumowanie.

Projekt studium podlegat Il wytlozeniu do publicznego wgladu, poniewaz uchwata w sprawie
studium Nr XLIII/228/22 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 maja 2022 r. zostata uchylona —
Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody todzkiego z dnia 28 czerwca 2022 r. Podstawg
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie studium byto naruszenie art. 10 ust. 2a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyznaczenie odnawialnych zrédet energii
0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW na gruntach rolnych, wymagato wyznaczenia
gruntéw klas bonitacyjnych |-V, poniewaz zgodnie z przepisami wolnostojgce urzgdzenia
fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej do 1000 kW na gruntach rolnych klas V, VI, Viz
i nieuzytkach nie wymagajg wyznaczenia w studium obszarow ich rozmieszczenia.
Przedmiotowe studium nie rozgraniczato na gruntach rolnych obszaréw z klasami wyzej
wymienionymi, na ktérych mogg by¢ rozmieszczone odnawialne zrédta energii o mocy
zainstalowanej powyzej 500 kW. W studium w wersji z pierwszego wylozenia dopuszczano
tylko urzgdzenia fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej powyzej 500 kW.

Wobec powyzszego zmieniono zapisy studium (tekstu i legendy rysunku) celem
dostosowania do wymogow ustawy w zakresie rozmieszczenia odnawialnych zrédet energii
0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW oraz prognoze oddzialywania na $rodowisko
stosownie do zmiany zapisu studium. Poniewaz nadal ograniczono odnawialne zrodta energii
0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW tylko do wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych,
a zmniejszono obszary mozliwego ich rozmieszczenia tylko do obszaréw o symbolu PU, nie
zachodzita potrzeba poddania studium organom wiasciwym do opiniowania i uzgadniana.
Natomiast zainteresowani (mieszkancy/ wtasciciele nieruchomosci) powinni mie¢ mozliwosé
ustosunkowania sie do wprowadzonej zmiany. Projekt studium podlegat Il wytozeniu do
publicznego wgladu wraz z prognozg oddziatywania studium na srodowisko. Wytozeniu do
publicznego wgladu podlegata rowniez dokumentacja obejmujgca Uwarunkowania rozwoju
przestrzennego — tekst uwarunkowan i mapa uwarunkowan w skali 1 : 20 000. Ogtoszenie
o0 okresie wylozenia do publicznego wglagdu i mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do
wytozonego projektu studium wraz z prognozg zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,Gtos
Skierniewic i okolic” z dnia 14 lipca 2022 roku. Obwieszczenie tej samej tredci zostato
umieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy i wywieszone na tablicy ogtoszen w budynku
gminy oraz przekazane soitysom poszczegolnych jednostek osadniczych (wsi).
W ogtoszeniu i obwieszczeniu okreslono: termin wytozenia w dniach od 22 lipca 2022 roku
do 12 sierpnia 2022 roku, termin dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie studium
rozwigzaniami — 10 sierpnia 2022 roku oraz termin do ktérego mozna bylo sktada¢ uwagi
i wnioski do projektu studium wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko — 6 wrzesien
2022 rok. W wyznaczonym terminie odbyta sie dyskusja publiczna nad przyjetymi
w projekcie studium rozwigzaniami, na ktdrg nikt z zainteresowanych nie przybyt, poza
projektantem i pracownikami gminy.

W wyznaczonym okresie sktadania uwag czyli do 6 wrzesnia 2022 roku wptyneta uwaga
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa t6dzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego, ktéra jest zwigzana z problematykg Srodowiskowg, ktora dotyczyta
dokonania zmiany w rozdziale 12 projektu zmiany studium w zakresie ograniczenia realizacji
wolnostojacych instalacji fotowoltaicznych na obszarach objetych ochrong prawng w trybie
ustawy o ochronie przyrody, za wyjgtkiem niewielkich instalacji przydomowych na wiasny
uzytek. Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz rozdziat 12 projektu studium dotyczy
tylko problematyki rozmieszczenia odnawialnych Zzroédet energii o mocy zainstalowanej
powyzej 500 kW wraz ze strefami ochronnymi zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow. Instalacje odnawialnych zrédet energii
0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW ograniczone do wolnostojgcych instalaci
fotowoltaicznych, zgodnie z ustaleniami rozdziatu 12 projektu studium sg dopuszczone
w granicach obszaréw o kierunku wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego - produkciji,



sktadéw, magazyndéw, transportu i motoryzacji, obstugi rolnictwa, ustug o symbolu PU.
Zaden z tych obszaréw nie jest potozony w granicach prawnych form ochrony przyrody
ustanowionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Natomiast zapisy studium
odnoszgce sie do ochrony Srodowiska jak i krajobrazu wskazujg na potrzebe uwzglednienia
uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych w lokalizacji obiektow budowlanych, w tym
dotyczy rowniez instalacji odnawialnych zrodet energii, ktore nie wymagajg wyznaczenia
w studium obszaréw ich rozmieszczenia.

Ewentualna lokalizacja przedmiotowych inwestycji, bedzie podlegata uzgodnieniu
z wtasciwymi organami w zakresie ochrony obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych,
jak podkreslano powyzej.

Realizacja polityki przestrzennej okreslonej w studium opiera¢ sie bedzie o miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Bezsprzeczne jest, ze wszelkie oddziatywania
antropogeniczne wywierajg wptyw na sktadowe srodowiska, zjawiska i procesy w nim
zachodzgce oraz na cechy krajobrazu. Skala tego oddziatywania i zachodzgcych zjawisk
oraz zwigzana z tym potrzeba osiggniecia tadu architektoniczno - krajobrazowego,
uzaleznione bedg od przestrzegania zasad okreslonych ustaleniami studium, a nastepnie
catym procesem inwestycyjnym. Stopien realizacji zamierzen planistycznych powinien byc¢
okresowo  weryfikowany przez  aktualizacje  inwentaryzacji = zagospodarowania
poszczegolnych terendw i monitoring wykonanych inwestycji.

Analiza skutkow realizacji ustalen studium winna polega¢ na kontrolowaniu i przestrzeganiu
zasad i warunkow realizacji inwestycji, na kazdym etapie realizacji zgodnie
Z przeznaczeniem.

Przyjeta metoda wskaze na jakim etapie procesu planistycznego, zapisy i ustalenia
dotyczgce ochrony srodowiska sg niewystarczajgce, co w konsekwencji nie pozwolito na
wyegzekwowanie pewnych zakazéw i ograniczen. Mozliwe, ze nawet na etapie studium
pomimo, ze sg to tylko zatozenia polityki, zaistnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowych
zapisOw w kwestii zachowania wymaganych standardéw Srodowiska, co w takiej sytuacji
wymagatoby zmiany tego dokumentu w tym zakresie.

Szczegolnie istotny jest etap przestrzegania wyposazenia terenéw zabudowy w urzgdzenia
infrastruktury technicznej, szczegdlnie w zakresie ochrony srodowiska gruntowo-wodnego,
zastosowania najnowoczesniejszych, zgodnie ze wspoétczesng wiedzg techniczng,
technologii w procesie produkcyjnym. Ponadto, poszczegdlne etapy realizacji ustalen
studium, szczegdlnie w zakresie realizacji inwestycji produkcyjnych, beda pod nadzorem
odpowiednich organéw, zaréwno na etapie realizacji jak i funkcjonowania inwestyciji.
Wowczas bedg przeprowadzane procedury zgodnie z wymogami obowigzujgcych przepisow
prawa w tym z zakresu ochrony Srodowiska.

Stan $rodowiska podlegaé bedzie biezgcym pomiarom, ocenom oraz analizom,
prowadzonym w ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska przez zobligowane do tego
instytucje. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi, Panstwowy Instytut
Geologiczny, starosta powiatowy oraz wéjt, burmistrz lub prezydent prowadzg monitoring
poszczegoélnych komponentéw srodowiska, w zakresie okreslonym szczegdtowo w ustawie
Prawo ochrony S$rodowiska oraz w ustawie Prawo wodne. Stosownie do art. 10 ust. 2
Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dn. 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programoéw na Srodowisko, dla monitoringu
znaczgcego wptywu na srodowisko realizacji planow mozliwe jest wykorzystanie istniejgcego
systemu monitoringu, w celu unikniecia jego powielenia. Pojawienie sie nowych emitorow
zanieczyszczenh moze powodowac koniecznos$¢ przeprowadzenia pomiardow kontrolnych
jakosci zagrozonych degradacjg komponentéw srodowiska.

Czestotliwos$¢ przeprowadzania analiz powinna by¢ uwarunkowana czestotliwoscig badania
aktualnosci kierunkoéw polityki przestrzennej, zawartych w planach, programach i studiach
oraz w aktach prawa miejscowego. Realizacja zagospodarowania w tym realizacja
zabudowy w terenach potozonych w granicach Bolimowskiego Parku Krajobrazowego czy
Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Chojnatki, réwniez bedzie pod nadzorem stuzb
ochrony przyrody, chociazby na etapie sporzgdzania planu miejscowego.



