UZASADNIENIE

w sprawie udziatlu spoteczenstwa w opracowaniu Studium uwarunkowan
i kKierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy.

Uzasadnienie zostato sporzgdzone na podstawie art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz.U. z 2022r. poz.
1029), zwanej dalej ustawg ,Srodowiskowg”.

Opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kowiesy wymagato udziatu spoteczehstwa zgodnie z przepisami dziatu Il rozdziatu 1 i 3,
w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, w mysl przepiséw przytoczonej wyzej
ustawy.

Po podjeciu przez Rade Gminy Kowiesy uchwaty Nr XX1X/158/21 z dnia 25 lutego 2021 roku
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, Wéjt Gminy Kowiesy na podstawie art.
11 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 39 ustawy
.Srodowiskowej”, podat do publicznej wiadomosci odpowiednio, informacje o przystgpieniu
do sporzgdzenia zmiany studium i informacje o przystgpieniu do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania studium na $rodowisko. Ogtoszenie zawierajgce
wymienione informacje jak réwniez miejsce (Urzad Gminy Kowiesy), w ktérym mozna byto
zapozna¢ sie z dokumentacjg studium oraz termin do 17 maja 2021 roku, do ktérego mozna
bylo sktada¢ uwagi i wnioski do studium i dokumentacji studium ukazato sie w ,Gtosie
Skierniewic i okolic” z dnia 22 kwietnia 2021 roku. Obwieszczenie tej samej tresci zostato
opublikowane na stronie BIP Urzedu Gminy, wywieszone na tablicy ogtoszen w budynku
gminy oraz przekazane softysom poszczegélnych jednostek osadniczych (wsi).
W wyznaczonym okresie wptynety wnioski i uwagi. WiekszoS¢ wnioskow z racji tresci
dotyczacej przeznaczenia danej nieruchomosci pod zabudowe zostato rozpatrzone w trybie
art. 11 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Czes¢ ztozonych
wnioskéw, o ktérych mowa, zostata nieuwzgledniona poniewaz przy sporzadzaniu studium
przyjeto zasade ksztaltowania zwartego zagospodarowania, bedgcego w gtéwnej mierze
uzupetnieniem zabudowy istniejgcej, ograniczajgc w ten sposéb znaczgcg ingerencje
w srodowisko. Duza ilos¢ wnioskowanych do zmiany przeznaczenia nieruchomosci potozona
byta na obszarach otwartych, oddalonych od istniejgcej zabudowy, czesto cennych
przyrodniczo i krajobrazowo, co ponadto wigzatoby sie ze wzrostem zabudowy rozproszone.
Whiosek, ktory kwalifikowat sie do rozpatrzenia w trybie ustawy ,Srodowiskowej” wptynat od
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa tédzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego, dotyczacy wprowadzenia we wsi Chetmce i Lisna nowych form
ochrony przyrody w postaci rezerwatu geologicznego - przyrody nieozywionej we wsi Lisna
i geologicznego - krajobrazowego we wsi Chetmce. W studium wprowadzono orientacyjny
zasieg z zasygnalizowaniem mozliwosci wprowadzenia tych form ochrony w konkretnych
granicach, dopiero po szczegotowym rozpoznaniu i opracowaniu dokumentacji niezbednej
dla powotania rezerwatéw.

Drugim etapem umozliwiajgcym udziat spoteczenstwa byto wytozenie projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy wraz
z prognozg oddziatywania studium na Srodowisko. Wytozeniu do publicznego wgladu
podlegata réwniez dokumentacja obejmujgca Uwarunkowania rozwoju przestrzennego —
tekst uwarunkowan i mapa uwarunkowan w skali 1 : 20 000. Ogtoszenie o okresie wylozenia
do publicznego wglgdu i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do wytozonego projektu
studium wraz z prognozg zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,Gtos Skierniewic i okolic”
Z dnia 17 lutego 2022 roku na 11 dni przed okresem wytozenia. Obwieszczenie tej samej
tresci zostato umieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy i wywieszone na tablicy ogtoszen
w budynku gminy oraz przekazane softysom poszczegodlnych jednostek osadniczych (wsi).
W ogtoszeniu i obwieszczeniu okreslono: termin wytozenia w dniach od 1 marca 2022 roku



do 29 marca 2022 roku, termin dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie studium
rozwigzaniami — 24 marca 2022 roku oraz termin do ktérego mozna bylo sktada¢ uwagi
i wnioski do projektu studium wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko — 26 kwiecien
2022 rok. W wyznaczonym terminie odbyla sie dyskusja publiczna nad przyjetymi
w projekcie studium rozwigzaniami. W dyskusji zabierali gtos wiasciciele nieruchomosci,
ktore w studium zawieraty sie¢ w obszarze o kierunku rozwoju obszary rolnicze — produkcji
rolnej o symbolu R. Dyskutanci podnosili potrzebe rozwoju zabudowy rekreacyjnej na
przedmiotowych nieruchomosciach we wsi Ulaski. Wprowadzenie zabudowy rekreacyjnej
motywowali brakiem opfacalnosci prowadzenia produkcji rolnej, a znaczng atrakcyjnoscig
terenéw dla rozwoju rekreacji. Gitos w dyskusji zabrat Dyrektor Zespotu Parkéw
Krajobrazowych Wojewodztwa todzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego Parku
Krajobrazowego, w kwestii niejasnosci zapisu tekstu studium dotyczgcego lokalizowania
instalacji odnawialnych Zrédet energii w obszarach objetych ochrong prawna.
Podsumowaniem dyskusji byto ustalenie, ze osoby zabierajgce gtos ztozg na piSmie uwagi
dotyczace dyskutowanej problematyki. W wyznaczonym okresie skfadania uwag czyli do 26
kwietnia 2022 roku wplynely cztery uwagi. Trzy uwagi dotyczyly interesu wtasnego
sktadajgcego uwage, poniewaz wskazano konkretne nieruchomosci do objecia zabudowg
mieszkaniowg i/lub rekreacyjng. W projekcie studium przedmiotowe nieruchomosci potozone
byly w obszarze o kierunku rozwoju — obszary rolne — produkcji rolnej, o symbolu R, tylko
cze$¢ jednej nieruchomosci potozonej we wsi Zawady w pasie terenu wzdtuz drogi gminnej
zostata objeta granicami obszaru o kierunku rozwoju - obszary ksztattowania osadnictwa
wielofunkcyjnego - o dominujgcej funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i ustugowej z dopuszczeniem zabudowy produkcyjnej, zagrodowej, obstugi rolnictwa,
motoryzacji o symbolu MR. Uwagi nie zostaty uwzglednione, poniewaz ich uwzglednienie
skutkowatoby wprowadzeniem waskich pasm zabudowy w przestrzeh rolniczg, co jest
sprzeczne z zasadg tadu przestrzennego jak rowniez zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Uwaga Zespotu Parkéow Krajobrazowych Wojewddztwa todzkiego Oddziat Terenowy
Bolimowskiego Parku Krajobrazowego, ktora jest zwigzana z problematykg srodowiskowa,
dotyczyta uscislenia zapisu projektu studium dotyczgcego lokalizacji odnawialnych zrodet
energii w brzmieniu ,konfrontowania lokalizacji w odniesieniu do ciggto$ci funkcjonowania
systemu przyrodniczego gminy, potrzeby ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz waloréw
krajobrazowych i kulturowych, wskazane wytgczenie z przedmiofowego zagospodarowania
obszaréw objetych ochrona prawng, ewentualna lokalizacja po szczegétowej analizie
oddziatywania na formy ochrony prawnej” w zakresie uszczegotowienia, ze zapis odnosi sie
do obszarow objetych ochrong prawng na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
Dodatkowo uwaga wnosi 0 zrezygnowanie z realizacji w obszarach chronionych na
podstawie ustawy o ochronie przyrody z farm fotowoltaicznych, za wyjgtkiem niewielkich
instalacji przydomowych na uzytek wilasny. Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz
uszczegotowienie przytoczonego zapisu studium o ustawe o ochronie przyrody, zawezi
obszary objete ochrong prawng, co moze dotyczy¢ stanowisk archeologicznych objetych
ochrong w trybie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, lub gruntéw rolnych
lllb klasy bonitacyjnej. Zaden akt prawny dotyczacy obszaréw przyrodniczych chronionych
w trybie ustawy o ochronie przyrody na terenie gminy Kowiesy nie wprowadza ograniczen
w zakresie lokalizacji odnawialnych zrddet energii, nie jest wiec zasadne wykluczenie tych
inwestycji ustaleniami studium. Ewentualna lokalizacja przedmiotowych inwestycji, bedzie
podlegata uzgodnieniu z wtasciwymi organami w zakresie ochrony obszaréw przyrodniczych
prawnie chronionych.

Poniewaz nie dokonano zmian w projekcie studium, podlegat on przyjeciu przez Rade Gminy
Kowiesy w dniu 26 maja 2022 roku w wersji wytozonej do publicznego wgladu.

Uchwata w sprawie studium Nr XLII1/228/22 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 maja 2022 r.
zostata uchylona - Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody tdédzkiego z dnia 28 czerwca
2022 r. Podstawg stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie studium byto naruszenie art.
10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyznaczenie
odnawialnych zrdédet energii o mocy zainstalowanej powyzej 500 kW na gruntach rolnych,
wymagato wyznaczenia gruntow klas bonitacyjnych I-IV, poniewaz zgodnie z przepisami



wolnostojgce urzgdzenia fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej do 1000 kW na gruntach
rolnych klas V, VI, Viz i nieuzytkach nie wymagajg wyznaczenia w studium obszaréw ich
rozmieszczenia. Przedmiotowe studium nie rozgraniczato na gruntach rolnych obszaréw
z klasami wyzej wymienionymi, na ktérych mogg by¢ rozmieszczone odnawialne zrodta
energii o0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW. W studium w wersji z pierwszego wytozenia
w zakresie odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowanej powyzej 500 kW,
dopuszczano tylko urzgdzenia fotowoltaiczne.

Wobec powyzszego zmieniono zapisy studium celem dostosowania do wymogéw ustawy
w zakresie rozmieszczenia odnawialnych zrédet energii 0 mocy zainstalowanej powyzej 500
kW. Poniewaz nadal ograniczono odnawialne zrodta energii 0 mocy zainstalowanej powyzej
500 kW do wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych, a zmniejszono obszary mozliwego ich
rozmieszczenia tylko do obszaréw o symbolu PU, nie zachodzita potrzeba poddania studium
organom wifasciwym do opiniowania i uzgadniana. Projekt studium wymagat jednak
ponownego wylozenia do publicznego wglgdu, poniewaz zainteresowani (mieszkancy/
wiasciciele nieruchomosci) powinni mie¢ mozliwo$¢ ustosunkowania sie do wprowadzonej
zmiany. Projekt studium podlegat Il wytozeniu do publicznego wglagdu wraz z prognozag
oddziatywania studium na Srodowisko. Wytozeniu do publicznego wgladu podlegata réwniez
dokumentacja obejmujgca Uwarunkowania rozwoju przestrzennego — tekst uwarunkowan
i mapa uwarunkowan w skali 1 : 20 000. Ogloszenie o okresie wytozenia do publicznego
wgladu i mozliwosci skfadania uwag i wnioskow do wytozonego projektu studium wraz
Z prognozg zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,Gtos Skierniewic i okolic” z dnia 14 lipca
2022 roku. Obwieszczenie tej samej tresci zostato umieszczone na stronie BIP Urzedu
Gminy i wywieszone na tablicy ogtoszen w budynku gminy oraz przekazane sottysom
poszczegdlnych jednostek osadniczych (wsi). W ogtoszeniu i obwieszczeniu okreslono:
termin wytozenia w dniach od 22 lipca 2022 roku do 12 sierpnia 2022 roku, termin dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami — 10 sierpnia 2022 roku oraz
termin do ktérego mozna byto sktadaé¢ uwagi i wnioski do projektu studium wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko — 6 wrzesien 2022 rok. W wyznaczonym terminie odbyta sie
dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami, na ktérg nikt
z zainteresowanych nie przybyt, poza projektantem i pracownikami gminy.

W wyznaczonym okresie sktadania uwag czyli do 6 wrzesnia 2022 roku wptyneta uwaga
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa todzkiego Oddziat Terenowy Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego, ktéra jest zwigzana z problematykg Srodowiskowg i dotyczy
dokonania zmiany w rozdziale 12 projektu zmiany studium w zakresie ograniczenia realizacji
wolnostojgcych instalacji fotowoltaicznych na obszarach objetych ochrong prawng w trybie
ustawy o ochronie przyrody, za wyjgtkiem niewielkich instalacji przydomowych na wiasny
uzytek. Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz rozdziat 12 projektu studium dotyczy
tylko problematyki rozmieszczenia odnawialnych Zzrodet energii o mocy zainstalowanej
powyzej 500 kW wraz ze strefami ochronnymi zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terendw. Instalacje odnawialnych Zrédet energii
0 mocy zainstalowanej powyzej 500 kW ograniczone do wolnostojgcych instalacji
fotowoltaicznych, zgodnie z ustaleniami rozdziatu 12 projektu studium, sg dopuszczone
w granicach obszaréw o kierunku wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego - produkciji,
sktadéw, magazyndéw, transportu i motoryzacji, obstugi rolnictwa, ustug o symbolu PU.
Zaden z tych obszaréw nie jest potozony w granicach prawnych form ochrony przyrody
ustanowionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Natomiast zapisy studium
odnoszace sie do ochrony srodowiska jak i krajobrazu wskazujg na potrzebe uwzglednienia
uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych w lokalizacji obiektéw budowlanych, w tym
dotyczy rowniez instalacji odnawialnych zrodet energii, ktére nie wymagajg wyznaczenia
w studium obszaréw ich rozmieszczenia.

Ewentualna lokalizacja przedmiotowych inwestycji, bedzie podlegata uzgodnieniu
z wlasciwymi organami w zakresie ochrony obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych,
jak podkreslano powyzej.



Poniewaz nie dokonano zmian w projekcie studium, gdyz nie uwzgledniono uwagi, podlegat
on przyjeciu przez Rade Gminy Kowiesy w wersji z drugiego wytozenia do publicznego
wgladu.



