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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 28 czerwcea 2022 r.
PNIK-1.4131.701.2022

Rada Gminy
Kowiesy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559, 583, 1005 1 1079), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI11/228/22 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie Studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 maja 2022 r. Rada Gminy Kowiesy podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 20 czerwca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.701.2022.

W  odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zloZzone zostaly wyjasnienia, ktore
w wiekszosci nie zostaty uwzglednione przez organ nadzoru.

Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czegsci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania Studium” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z
merytoryczng zawartos$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei ,,tryb
uchwalania Studium”, okreslony w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynno$ci planistycznych okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwos$¢ udziatu
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zainteresowanych podmiotdw oraz organdw i instytucji opiniujgco - uzgadniajacych, w
procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa’ nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczgce, wptywajace na tres¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu
zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkow nieakceptowalnych w
demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to
naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poroOwnaniu z innymi przypadkami
wadliwos$ci, jak nieScisto$¢ prawna czy tez blad, ktory nie ma wpltywu na ustalenia aktu
planistycznego.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania Studium, modyfikujac jednoczesnie
przepisy prawa rangi ustawowej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — zwanej
dalej ustawa, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrodel energii 0 mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala
si¢ ich rozmieszczenie, z wytaczeniem:

1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigk-
szej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI,
VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) urzadzen innych niz wolnostojace.

W tredci przedmiotowego Studium (ust. 12. Obszary rozmieszczenia urzadzen wytwarzajga-
cych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW 1
1000 kW ), ustalono, ze na terenie gminy, obszary mozliwego rozmieszczenia urzadzen wy-
twarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii, ogranicza si¢ cyt.: ,,wylacznie do urza-
dzen wykorzystujacych energie¢ promieniowania stonecznego - wolnostojace instalacje foto-
woltaiczne o mocy zainstalowanej wiekszej niz 1000 kW oraz o mocy zainstalowanej wiek-
szej niz 500 kW jezeli (te ostatnie) beda lokalizowane na gruntach rolnych stanowigcych

uzytki rolne klas innych niz V, VI, VIz i nie b¢dacych nieuzytkami, wraz ze strefami ochron-
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nymi zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu tere-
néw (wg. wymogow obowigzujacych przepisow), sg obszary rolnicze (symbol R) i obszary
wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego (symbol PU)”. Powyzsze zapisy Studium stanowig
nieuprawniong modyfikacje art. 10 ust. 2a ustawy. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja i uzupetianie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej, czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powto-
rzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.
Tak wigc modyfikacja oraz uzupekienie obowigzujacych przepisow prawa dokonane przez
organy planistyczne jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru uznal, ze nie doko-
nano wlasciwej, rzetelnej analizy w zakresie klasyfikacji gleb na gruntach rolnych, co spowo-
dowato brak mozliwos$ci wskazania prawidtowego rozmieszczenia urzagdzen wytwarzajacych
energi¢ z odnawialnych zZrddet energii.
Tres¢ art. 10 ust. 2a ustawy, wskazuje jednoznacznie, ze w Studium okresla si¢ jedynie roz-
mieszczenie urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrddet energii o mocy zainsta-
lowanej wigckszej niz 500 kW. Jezeli natomiast organ planistyczny przewiduje na obszarze
gminy wyznaczenie wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wigkszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki, nie jest wymagane ich rozmieszczenie.
Z ustalen czeSci tekstowej Studium, jak i z rysunku Studium nie wynika, na jakich klasach
gruntu zostala dopuszczona lokalizacja ww. urzadzen fotowoltaicznych. Na zataczniku nr 2 -
Kierunki zagospodarowania przestrzennego — obszary rozmieszczenia urzadzen, o ktorych
mowa wyzej, wyznaczono na prawie catym obszarze objetym Studium, bez zadnego bardziej
szczegdtowego wskazania miejsca. W zwigzku z powyzszym w celu prawidlowego, zgodne-
go z obowigzujacymi przepisami prawa, wyznaczenia obszarow, na ktorych beda realizowane
urzadzenia fotowoltaiczne, niezbedne jest przeanalizowanie gleb, wedtug ich klas bonitacyj-
nych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wskazane w przedmiotowym Stu-
dium obszary rozmieszczenia urzadzen wykorzystujacych energi¢ z odnawialnych zrodet
energii (fotowoltaika) o mocy zainstalowanej wigkszej niz 1000 kW 1 o mocy zainstalowanej

wiekszej niz 500 kW zostaly ustalone niezgodnie z ww. przepisem prawa.



Ponadto organ nadzoru zwraca rowniez uwage na fakt, ze zgodnie z wymaganiami art. 10 ust.
2a ustawy, w Studium ustala si¢ nie tylko rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500kW, ale takze ich strefy
ochronne zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu. Wyznaczenie takich stref jest konieczne, majac takze na uwadze tres¢ art. 15 ust. 3 pkt
3a ustawy, z ktorego wynika ze w planie miejscowym okresla si¢ réwniez w zaleznosci od
potrzeb, granice terenow pod budowe urzadzen, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2a ustawy, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na $rodo-
wisko.

Ustalenia Studium (ust. 12) stanowig natomiast, ze strefy ochronne zwigzane z ograniczenia-
mi w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terendow, zamykaja si¢ w granicach
lokalizacji instalacji fotowoltaicznych wolnostojacych, a zatem odnosza si¢ jedynie do przy-
sztych (projektowanych) zamierzef inwestycyjnych, co jest nieprawidtowe. W zwiazku z po-
wyzszym w przedlozonym Studium de facto nie ustalono wymaganych ww. przepisem prawa
stref ochronnych, ktore powinny jednoznacznie wynika¢ z ustalen Studium.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na uchybienie polegajace na tym, ze podano niewtasciwg
jednostke miary ,,kV” (dotyczaca napigcia elektrycznego), ktora nie jest jednostka whasciwa
do okreslenia mocy ww. urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédel energii.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia zasad sporzadzania aktu planistycznego, o
ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw.
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz naruszenia zasad prawidtowej legislacji.
O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Z tych tez wzgledéw, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w cato$ci, stato sig
konieczne i1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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