UZASADNIENIE

zmiany uchwaty Nr VI1/33/99 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy

Na podstawie uchwaty Nr XXXVI1/195/21 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany uchwaty Nr VII/33/99 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu ogdélnego zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy,
(co nalezy rozumie¢ jako przystgpienie do zmiany planu obowigzujgcego) podjeto czynnosci
planistyczne w przedmiotowym zakresie. Cel przystgpienia do zmiany planu zawarty byt
w uzasadnieniu do ww. uchwaty. Na tym etapie okre$lony zostat zakres niezbednych prac
planistycznych oraz analiza stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan w zmianie planu
z ustaleniami studium.

Przystgpiono do zmiany uchwaty Nr VII/33/99 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r.,
poniewaz jej postanowienia wymagaty niewielkiej korekty w zakresie: infrastruktury technicznej,
rozszerzenia katalogu robét budowlanych mozliwych do wykonania na istniejgcych budynkach (w
obrebie istniejgcej zabudowy), usytuowania budynkéw w stosunku do granic lasu. Uchwata Nr
VI11/33/99 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r. zakazuje realizacji budynkéw w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od granicy lasu, co skutkuje brakiem mozliwosci zabudowy niektérych
nieruchomosci potozonych w sgsiedztwie lasu, nawet w sgsiedztwie lasu zlokalizowanego na wiasnej
dziatce. Nalezy podkresli¢, ze ustalona odlegtos¢ nie jest uzasadniona ani obowigzujgcymi
przepisami, ani wymogami aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych dla prawnych form ochrony
przyrody tj. Bolimowskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny oraz Obszaru Chronionego
Krajobrazu Dolina Chojnatki. Ustalenia planu obowigzujgcego nie obejmujg mozliwosci nadbudowy
oraz odbudowy istniejgcych budynkow (aczkolwiek ustalenie w brzmieniu ,wymiana” moze miec
analogie do obecnego prawnego pojecia odbudowy) oraz realizacji przydomowej oczyszczalni
Sciekow, alternatywnie do bezodptywowych zbiornikédw na nieczystosci ciekte.

Reasumujac, zmiana uchwaty (planu zagospodarowania przestrzennego), nie dotyczy wyznaczania
nowych terenéw pod zabudowe, nowego przeznaczenia terendw, ani nie bedzie obejmowata zmiany
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenéw, poza wymienionymi, ktére sg niezbedne dla
funkcjonowania istniejgcej zabudowy i podniesienia jej standardéw uzytkowych. Przedmiotem zmiany
planéw jest wyeliminowanie wymienionych ograniczen uniemozliwiajgcych mieszkarncom, w terenach
przeznaczonych pod zabudowe (w granicach obowigzywania planu), podejmowania dziatan
inwestycyjnych zgodnie z potrzebami i obowigzujgcymi przepisami.

Tak wiec zmiana ustalen uchwaty zostata dokonana w zakresie: dopuszczenia wyposazenia dziatek
budowlanych w przydomowe oczyszczalnie sciekéw (wprowadzono zapis z odwotaniem do
obowigzujgcych przepiséw, ktére regulujg zasady odprowadzania sciekdéw w sytuacji braku sieci
kanalizacyjnej oraz z przyczyn technicznych czy ekonomicznych braku uzasadnienia realizacji sieci
kanalizacyjnej), dopuszczenia mozliwosci nadbudowy i odbudowy istniejgcych budynkéw, oraz
usytuowania budynkéw w stosunku do granicy lasu, zgodnie z przepisami odrebnymi, natomiast
usytuowanie nowych budynkéw w stosunku do granicy laséw panstwowych, zgodnie z wymogami
aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych dla Bolimowskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny —
wg. planu ochrony BPK wymagana odlegto$é wynosi 25,0 m.

Powyzszy wykaz zakresu zmian wprowadzonych do uchwaty Nr VII/33/99 Rady Gminy w Kowiesach
z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Kowiesy, nie skutkuje potrzebg modyfikacji pozostatych jej ustalen, w tym
rysunkéw zmiany planu bedacych do niej zatgcznikami nr 1-21.

Plan miejscowy, ktéry podlega zmianie, zostat sporzgdzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku o zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast podstawg sporzadzenia niniejszej zmiany planu
miejscowego jest ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dokonana zmiana nie jest sprzeczna z wymogami obecnej ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez nie uniemozliwi realizacji
postanowieh zmienianego planu. Istota zmiany (wyzej omodwiona) nie dotyczy standardéw
urbanistycznych wymaganych obecnie w planach miejscowych, zgodnie z obecng ustawg, w zwigzku
z czym planowana zmiana nie wystgpi w sprzecznosci z postanowieniami wymienionej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani pozostatymi ustaleniami przedmiotowej
uchwaty.



Zgodnos¢ ze studium.

Zmiana planu ograniczona tylko do modyfikacji ustalen uchwaty nr VII/33/99 Rady Gminy
w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r., pod kgtem mozliwosci budowy w granicach dziatki budowlanej
przydomowej oczyszczalni Sciekow, nadbudowy i odbudowy budynkéw, oraz zasad usytuowania
budynkéw w stosunku do granic lasu, nie ma odniesienia do ustalen studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, przyjetego uchwatg nr XXXV/184/10
Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 kwietnia 2010 roku, zaréwno w zakresie kierunkéw zagospodarowania
i przeznaczenia jak i wymogéw i zasad zagospodarowania, dlatego stwierdza sig, ze niniejsza zmiana
planu nie narusza ustalen studium.

Sposob realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2 + 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Po podijeciu przez Rade Gminy Kowiesy uchwaty stanowigcej o przystgpieniu do zmiany uchwaty Nr
VII/33/99 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy, Wojt Gminy Kowiesy informacje
o podjeciu uchwalty intencyjnej zamiescit w prasie lokalnej z dnia 6 stycznia 2022 roku, w BIP
Urzedu Gminy w Kowiesach, na tablicy informacyjnej w budynku urzedu gminy oraz zawiadomit na
piSmie odpowiednie instytucje i organy. Do 28 stycznia 2022 roku okreslono termin sktadania
wnioskéw i uwag. W okreslonym terminie nie wptynety wnioski i uwagi.

Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o0 S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2337 z p6zn. zm.) Wojt Gminy Kowiesy wystapit
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi i Panstwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej
w Skierniewicach o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko projektu zmiany planu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi oraz
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Skierniewicach uzgodnili odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu niniejszej zmiany
planu. Wjt Gminy Kowiesy podat do publiczne; wiadomosci informacje
0 odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko niniejszej zmiany
planu wraz z odniesieniem do mozliwosci zapoznania sie z uzasadnieniem odstgpienia, w formie
ogtoszenia w prasie lokalnej z dnia 24 lutego 2022 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogtoszen w budynku urzedu gminy. W 2zwigzku z odstgpieniem od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego dokumentu, nie byta sporzadzona
prognoza oddziatywania na $rodowisko, poniewaz zgodnie z definicjg strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko sporzgdzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko jest jednym
z postepowan w jej ramach. Ponadto odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko skutkuje brakiem obowigzku dopetnienia postepowan, zgodnie
z wymieniong wyzej ustawg tzw. srodowiskowg: uzgodnienia stopnia szczegdtowosci informacii
zawartych w prognozie oddziatywania na S$rodowisko, uzyskania opinii wymaganych tg ustawa,
zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, a tym samym brakiem uzasadnienia
zawierajgcego informacje o udziale spofeczenstwa w postgpowaniu (na podst. art. 42 pkt 2)
i podsumowania, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 cytowanej wyzej ustawy ,Srodowiskowej”.

Wojt Gminy Kowiesy sporzgdzajgc projekt zmiany planu analizowat wnioski jakie zgtosity
instytucje i organy witasciwe do uzgadniania i opiniowania planu oraz warunki spoteczne, walory
ekonomiczne i zapisy studium. Ustalajgc niezbedny zakres zmiany planu (o czym mowa wczesniej),
wazyt interes publiczny i interesy prywatne, zmierzajagce do ochrony istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu w granicach przepiséw prawa, a w tym przypadku w odniesieniu do
ustalenia prawem miejscowym podstaw prawnych dla mozliwosci budowy w granicach dziatki
budowlanej przydomowej oczyszczalni Sciekdéw alternatywnie do tzw. szamb, nadbudowy i odbudowy
istniejgcych budynkdéw, oraz mozliwosci usytuowania budynkéw w odlegtosci mniejszej niz 50,0 m od
granic lasu. Umozliwienie, zmiang uchwaty, dokonywania powyzszych dziatan nie ma wplywu na
chroniony prawem interes publiczny. Skala i zakres omawianej zmiany planu nie wptywa rowniez na:
tad przestrzenny (zmiana nie dotyczy podstawowych zasad zabudowy i zagospodarowania terenéw),
w tym urbanistyke i architekture oraz na walory architektoniczne i krajobrazowe, poniewaz
modyfikacja ustalen planu obowigzujgcego nie dotyczy architektury budynkéw i ich gabarytéw
(dopuszczona odbudowa i nadbudowa wymaga uwzglednienia pozostaltych wymogéw zmienianej
uchwaty, co dotyczy wysokosci budynkéw, powierzchni zabudowy, parametréow dachéw), czyli nie
dotyczy standardéw urbanistycznych przektadajacych sie na tad przestrzenny, walory krajobrazowe
itp.. Uzgodnienie przez wilasciwe organy odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko projektu zmiany planu, swiadczy o braku wpltywu omawianego




dokumentu na srodowisko szeroko pojete tj. wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz wymagania ochrony zdrowia, bezpieczehstwa ludzi
i mienia, co wykazano w piSmie przewodnim do wymienionych organéw, tak wiec nie zachodzita
potrzeba dostosowania ustaleA zmiany planu do tych wymogow.

Niewielka modyfikacja (zaréwno ilosciowa jak i merytoryczna) ustalen uchwaty Nr VII/33/99 Rady
Gminy w Kowiesach z dnia 4 marca 1999 r., wykazana powyzej, nie dotyczy pozostatych, poza
wymienionymi, wymogdéw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawartych
wart. 1 ust. 2 + 4.

Projekt zmiany planu w omdéwionej wersji poddany jest procedurze opiniowania i uzgadniania,
wymaganej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W procedurze
sporzgdzania niniejszej zmiany planu nie uwzgledniono (na etapie zawiadomienia o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany uchwaly i na etapie opiniowania/uzgadniania): Prezesa Transportu Kolejowego,
operatora (Polska Spotka Gazownictwa) gazociggu DN 150, poniewaz tereny objete zmiang nie
sgsiadujg z obszarem kolejowym, nie znajdujg sie w zasiegu oddziatywania wymienionego gazociggu.

Postepowanie na etapie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany planu, zwigzane
z ogtoszeniem i obwieszczeniem o przystgpieniu do jego sporzadzenia, dane przestrzenne tworzone
dla niniejszej zmiany planu (lokalizacja przestrzenna obszaru objetego zmiang, w oparciu o rysunki
zmiany planu, ktére sg zatgcznikami do zmienianej uchwaty, atrybuty zawierajgce informacje o akcie
itp.), informacja podana do publicznej wiadomosci o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany planu, szczegétowe niniejsze uzasadnienie
poddane razem z projektem zmiany planu procedurze opiniowania i uzgadniania, zapewnia udziat
spoteczenstwa w pracach nad planem, w tym przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, przy
zachowaniu jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Il. Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust.1 u.p.z.p., wraz z datg uchwaty rady
aminy, o ktérej mowa w art. 32 ust.2 u.p.z.p. oraz sposoéb uwzglednienia uniwersalnego projektowania.

Wéjt Gminy Kowiesy w celu oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kowiesy i planéw miejscowych obowigzujgcych dla obszaru gminy Kowiesy,
dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kowiesy, ocenit postepy
w opracowaniu planéw miejscowych. Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawit Radzie Gminy
Kowiesy. Rada Gminy Kowiesy uchwatg Nr XX/123/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku przyjeta
wyniki analiz i uznata studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kowiesy przyjete uchwatg Nr XXXV/184/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 kwietnia 2010 roku oraz
obowigzujgce dla obszaru gminy plany miejscowe za aktualne. Jednoczesnie w uchwale Rada Gminy
zobowigzata Wajta Gminy Kowiesy do sukcesywnego sporzgdzania planéw miejscowych, ewentualnie
zmiany obowigzujgcych planéw miejscowych, majgc na wzgledzie biezgce potrzeby wynikajgce
z priorytetobw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i polityki przestrzennej gminy, w tym
wynikajgcych z potrzeb realizacji ustaleh studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy czy zgtoszonych wnioskdéw o sporzadzenie lub zmiane planu miejscowego.
Wyniki analiz nie stanowity o potrzebie sporzadzenia wieloletniego programu sporzgdzania planéw
miejscowych i kolejnosci ich opracowywania.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze sporzadzenie projektu zmiany planu jest zgodne
z wynikami analiz i z w.w. uchwatg, ktéra miedzy innymi stanowi o sporzadzaniu zmian planéw
miejscowych stosownie do potrzeb.
W kwestii sposobu uwzglednienia uniwersalnego projektowania uznaje sie ze zakres zmiany projektu
planu nie przektada sie na te problematyke.

I1l. Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Do projektu zmiany planu Wojt Gminy Kowiesy sporzgdzit prognoze skutkéw finansowych uchwalenia
zmiany planu miejscowego. Prognoza stanowi, ze realizacja ustalen zmiany planu, nie skutkuje
obcigzeniem finanséw publicznych. Nie wystgpig dochody gminy, ktére bytyby efektem realizaciji
ustalen zmiany planu.

IV. Zmiany wprowadzane do projektu zmiany uchwaty w toku jej procedowania.







