Kowiesy, dnia 19.01.2022r.
Znak: 0S. 6220.9.7.2022
POSTANOWIENIE

Na podstawie oraz art. 31 §1 pkt 2i § 2 w zwigzku z art.123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze zm.) oraz art. 44 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (tj. Dz. U.
z 2021r. poz. 247 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa 00$” ) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 03.10.2021r.
( data wptywu do urzedu 05.01.2022r. epuapem) ztozonego przez GRAND AGRO Fundacja Ochrony
Srodowiska Naturalnego z siedzibg w Przasnyszu

postanawiam

odméwi¢ dopuszczenia GRAND AGRO Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego do udzialu na
prawach strony w postepowaniu dotyczgcym wydania $rodowiskowych uwarunkowan dla realizacji
przedsigwzigcia polegajacego na Budowie zaktadu produkc;ji kompostu i polepszacza glebowego na
czesci dziatek nr ewid. 86/3 188, obreb Chrzczonowice, gmina Kowiesy.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2022r. do Woéjta Gminy Kowiesy GRAND AGRO Fundacja Ochrony
Srodowiska Naturalnego =z siedzibg w Przasnyszu zwrécita sie przez platforme e-puap pismem
z dnia 3 pazdziernika 2021r. o dopuszczenie na prawach strony do toczgcego sie postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji
przedsiewzigcia polegajacego na Budowie zakiadu produkcji kompostu i polepszacza glebowego na
czg$ci dziatek nr ewid. 86/3 i 88, obreb Chrzczonowice, gmina Kowiesy.

Zamiar udziatu wnioskodawca uzasadnit jedynie celami statutowymi zawartymi w paragrafie
7 statutu GRAND AGRO Fundacji Ochrony Srodowiska Naturalnego, gdzie jednym z wazniejszych
elementéw dziatania fundacji jest czynny udziat w postgpowaniach , w ktérych wydawane sg decyzje
ingerujgce w Srodowisko naturalne.

Fundacja wnosita o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na podstawie art. 44 ust. 4
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz art. 31 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego

Zgodnie z tredcig art. 31 § 1 pkt 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pé#n. zm., dalej ,KPA”), organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zgdaniem dopuszczenia jej do udzialu w
postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny. Zatem, aby dana organizacja spofeczna zostata dopuszczona do udziatu w
postgpowaniu, musi ona udowodni¢ facznie, po pierwsze, ze toczgce sie postepowanie swoim
zakresem obejmuje cele statutowe organizacji, a po drugie, ze wola wstapienia organizacji do
postepowania jest uzasadniona skonkretyzowanym oraz istotnym interesem spotecznym.

Ponadto, w ocenie NSA ,rozstrzyganie kwestii udziatu organizacji spofecznej w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym innej osoby musi by¢ potaczone z rozwazeniem czy za tym udziatem
przemawia interes spoteczny, wniosek o dopuszczenie do tego udzialu musi zatem zawieraé
wszelkie argumenty za nim przemawiajace.” (Wyrok NSA z 20.03.2008 r., Il OSK 264/07,
LEX nr 504829). Tymczasem w uzasadnieniu wniosku Fundacji o dopuszczenie do postepowania
z dnia 3 paZdziernika 2021 r., nie powotano zadnych argumentdw przemawiajgcych za istnieniem
interesu spotecznego, ktéry uzasadniatby wstapienie Fundacji do postepowania na prawach strony.
Fundacja nie powofata sie na istnienie jakiegokolwiek interesu spotecznego, ktéry przemawia za tym,
aby uzyskata prawa strony w przedmiotowym postepowaniu. Sama che¢ wnoszenia przez Fundacje
uwag co do prowadzonego przez tut. Organ postgpowania, nie moze stanowi¢ wystarczajacego
powodu do zaburzania regut procedury administracyjnej. Zauwazy¢ nalezy, ze dopuszczanie do




udziatu w postepowaniu kazdej organizacji, ktéra wyraza taka wole, doprowadzitoby w praktyce do
catkowitego paralizu prowadzonego postepowania, a w konsekwencji do niemoznosci ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wielu swoich orzeczeniach podnosit, ze ,nie wystarczy
ogdinikowe sformutowanie przez organizacje spoteczng, ze dziata w interesie spotecznym,
powolywanie sie na ochrone $rodowiska, ochrone zdrowia czy zycia ludzi, bo s3 to cele wskazane
bardzo ogdlnie i na tej zasadzie kazda organizacja musiataby by¢ dopuszczona do udziatu w kazdym
postgpowaniu. Chodzi o to, aby powotujac sie na interes spoteczny, ktéry jest interesem ogdlnym,
organizacja nie uzywata ogélnikowych stwierdzen, lecz wskazywata konkretne okolicznosci faktyczne,
prawne, ktére moga $wiadczy¢ o tym, ze powinna w tym postepowaniu uczestniczyé.(..) Aby
organizacja spoteczna zostata dopuszczona do udziatu w danym postepowaniu na prawach strony
winna podac takie okolicznosci, ktore beda $wiadczyly o tym, ze jej udziat w tym postepowaniu jest
zasadny, bo zachodzg watpliwosci co do pewnego rodzaju okolicznosci i jej udziat moze dodatkowo
zagwarantowad, ze te okolicznosci zostang prawidlowo wyjasnione.” (Wyrok WSA w Warszawie z
24.04.2020 r., VI SA/Wa 2248/19, LEX nr 3030713). Samo zainteresowanie kwestig ochrony
$rodowiska nie uzasadnia zatem udziatu danej organizacji w kazdym postepowaniu, ktore swoim
zakresem obejmuje cele statutowe danej organizacji. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze cele
statutowe nie mogg by¢ utoisamiane z interesem spotecznym. Sg to bowiem dwie odrebne
przestanki ustawowe, z ktérych kazda jest inna i ktére muszg by¢ spetnione facznie. (wyrok NSA z
02.06.2009 r., Il OSK 897/08, LEX nr 549644).

Tymczasem w przedmiotowym wniosku, Fundacja postuguje sie pojeciami ogdlnymi, bez
doprecyzowania na czym polega interes spoteczny w jej udziale w tym konkretnym postepowaniu.
Za$ samo powigzanie celéw statutowych Fundacji z przedmiotem postepowania nie moze zostaé
uznane za dostatecznie uzasadniajgce dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Z tego wzgledu nie
mozna uznaé, ze wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Powyzsza argumentacja zawarta jest m.in. w wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., zgodnie
z ktorym ,dopuszczenie organizacji spotecznej do postepowania, jakie toczy sie przed organem
administracyjnym w sprawie dotyczacej innej osoby, moze nastgpi¢ w przypadku spetnienia
kumulatywnie dwdch przestanek okreslonych w art. 31 § 1 k.p.a., tj.: jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji oraz przemawia za tym interes spoteczny. Spetnienie tych warunkéw
podlega ocenie wtasciwego organu administracji.

Niespetnienie chociazby jednego z nich powoduie, 7e organ administracji odmawia organizaciji udziatu
w postepowaniu (...)

Organizacja spofeczna powinna zatem wykaza¢ zasadno$¢ udziatu w postepowaniu, poniewaz
jej udziat w sprawie nie jest obojetny dla stron, zwtaszcza gdy reprezentujg przeciwstawne interesy.

Organizacja powinna tez wykaza¢, jakie posiada "kwalifikacje" do wystepowania w danej
konkretnej sprawie.” (Wyrok NSA z 31.01.2012 r., Il OSK 2161/10, LEX nr 1109379). Jak juz wskazano
powyszej, Fundacja nie wykazata kumulatywnego spetnienia obu przestanek ujetych w art. 31 § 1 KPA.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy organizacji spotecznej zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Skierniewicach za posrednictwem Wéjta Gminy Kowiesy w terphinie 7 dni od dnia
jego doreczenia. —

Otrzymuja: /

1. GRAND AGRO Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego
2. Strony postepowania wg wykazu znajdujgcego sie w aktach sprawy poprzez obwieszczenie
3. a/a



