UCHWALA NR XX/104/20
RADY GMINY KOWIESY

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie petycji

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713),

art. Qust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji ztozonej w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego,
postanawia si¢ odméwi¢ jej uwzglednienia z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kowiesy do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zuzanna Dudziak
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kowiesy VIII kadencji zostala powotana uchwatg nr 1/6/18
Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 listopada 2018 roku w sprawie powotlania i ustalenia sktadu liczbowego
i osobowego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Szczegotowe zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji okresla Statut Gminy Kowiesy
przyjety uchwatg nr XLIII/252/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 20 wrze$nia 2018 roku w sprawie statutu
Gminy Kowiesy(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 1. poz. 4945 1 6279) w Rozdziale 3 Dziatu III.

Petycja z dnia 2 kwietnia 2020 r. ztozona w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisdw prawa
miejscowego — wprowadzenie lokalnej tarczy antykryzysowej, wptyneta 03.04.2020 r. drogg mailowa.

Petycja zostata rozpatrzona na posiedzeniu komisji w dniu 18.05.2020 r.

Zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia.

Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, dziatajac na podstawie § 54 Statutu
Gminy Kowiesy, sporzadzita opini¢, w ktorej:

1) w czesci petycji dotyczacej umorzenia II i IIT raty podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow
gminy, odroczenia na okres pét roku platnosci IV raty przedmiotowego podatku oraz przyjgcia minimalnych
stawek podatku od nieruchomosci na rok 2021 — punkt 1 petycji, wnosi o nierozpatrzenie petycji w tej czesci.

Komisja stwierdza, iz zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7z 2020 r. poz. 713) do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania
gminy, jesli ustawy nie stanowig inaczej, przy czym do wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1170 ze zm.) stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, okre§la wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, ztym ze stawki te nie mogg przekroczy¢ okreslanych corocznie przez Ministra Finanséw
gornych granic stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy. Wysoko$¢ stawek moze by¢ réznicowana dla
poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania. W art. 7 ust. 112 cyt. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wprowadzono szereg zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, pozwalajac jednoczes$nie
radzie gminy na wprowadzenie na jej obszarze dodatkowych zwolnien przedmiotowych w podatku od
nieruchomosci (art. 7 ust. 3 ustawy) - czyli zwolni¢ grunty, budynki, budowle stuzace do konkretnych celow
(rodzajow dziatalnosci). Oznacza to, ze nie mozna zwalnia¢ konkretnych podmiotow lecz przedmioty
opodatkowania.

Organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatkéw i optat unormowanych w cyt. ustawie jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ito ramach jego kompetencji lezy decyzja o zastosowaniu przewidzianych
prawem ulg podatkowych.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 23) wskazuje, iz do udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania
termindéw platnosci naleznosci ztytutu podatkow i optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (do dochodow wiasnych gminy zalicza si¢ wplywy z podatku od nieruchomosci), a takze
zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru tych nalezno$ci majg zastosowanie przepisy ustawy

z29 sierpnia  1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2019r. poz. 900ze zm.). Przepis
art. 13 ust. 1 pkt 1 ordynacji podatkowej wskazuje za$, iz organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent
miasta).

Zgodnie z art. 67a § 1 ordynacji organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b (dotyczy
ulgi na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza), w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;
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2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwltoke lub optate prolongacyjna.

Umorzenie zaleglo$ci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub w takiej
czescei, w jakiej zostata umorzona zaleglos¢ podatkowa.

Ulgi takie stanowig pomoc de minimis, wigc oprocz dokumentdéw obrazujacych sytuacje finansows,
majatkowa podatnika, ktéra nie pozwala mu na zaptat¢ bada si¢ jeszcze poziom udzielonej pomocy de minimis
w okresie trzech lat (biezagcym i dwoch lat go poprzedzajacych, tj. po udzieleniu przez organ pomocy w formie
danej ulgi wysokos$¢ tgcznej pomocy de minimis z tych lat nie moze przekroczy¢ stosownych limitéw - dla
rolnikow — 15 tys. euro, dla przedsicbiorcow — 200 tys. euro i dla transportu 100 tys. euro).

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ mieszkancow gminy stanowig rolnicy, ktorzy najczesciej ptaca taczne
zobowiazanie pieni¢zne czyli maja naliczony podatek od nieruchomosci (za dom mieszkalny), podatek rolny (w
wickszosci jest on kwotg najwyzszg w catym zobowigzaniu) i cze$¢ takze podatek lesny.

Ustawa zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374) czyli tzw. tarcza antykryzysowa, wprowadzita nowe przepisy w zakresie
podatku od nieruchomosci. Zgodnie z nimi rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cze$¢ roku
2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktéorych plynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Rada gminy moze tez przedtuzy¢ wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do
dnia 30 wrze$nia 2020 r. Mowa wigc tu o osobach prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze w stosowaniu omawianych rozwigzan z tarczy antykryzysowej zalecane jest, aby
kierowaé si¢ ich wykltadnig celowoSciows i jednoczesnie potrzebg zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego dochodow wlasnych na odpowiednim poziomie.

Kwestia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2021 rok bedzie przedmiotem obrad wilasciwej
merytorycznie statej komisji rady gminy w listopadzie br. po przeprowadzeniu wnikliwej analizy sytuacji
finansowej gminy;

2) w czesci dotyczacej niepobierania optaty targowej przez okres pdt roku od o0s6b fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach 1 wprowadzenia po tym okresie stawki oplaty minimalnej — punkt 2 petycji, z uwagi na brak
targowisk na terenie gminy Kowiesy wnosi o nieuwzglednienie petycji w tej czesci;

3) w czesdci dotyczacej niepobierania oplat za wystepy uliczne w wyznaczonych do tego miejscach przez
okres pot roku i wprowadzenia po tym okresie stawki optaty minimalnej — punkt 3 petycji, z uwagi na brak
wyznaczonych do tego miejsc na terenie gminy Kowiesy wnosi o nieuwzglednienie petycji w tej czgsci;

4) w czg$ci dotyczacej umorzenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres pét roku a po
tym terminie ustalenia stawki minimalnej optaty — punkt 4 petycji, wnosi o nieuwzglednienie petycji w tej
czesci;

Komisja stwierdza, ze zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (vide punkt 1).

Gminnym systemem zbierania odpadéw komunalnych objeci sg tylko mieszkancy. Wszyscy przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na terenic Gminy Kowiesy sa zobowigzani do zawierania umow
indywidualnych na odbieranie odpadéw komunalnych z firmg wpisang do Rejestru Dziatalnosci Regulowane;.
Wobec tego przedsicbiorcy rozliczaja si¢ z firma, ktora $wiadczy dla nich takg ustuge.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi m.in.: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadéw
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komunalnych.

Obowiazujgca stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jeden miesigc od osoby
zamieszkujgcej dang nieruchomo$¢ wynosi 9 zi, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
118 zt, jezeli odpady niesa zbierane i odbierane w sposob selektywny (ustalana w drodze decyzji
administracyjnej). Obowigzujaca ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosi 120,00 zt. Jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow w sposob selektywny stawka ta wynosi 240,00 zt. Nie sg to stawki wygoérowane.

Zminimalizowanie stawki optaty bedzie wigzato si¢ z brakiem $rodkéw finansowych na pokrycie naleznosci
dla firmy, z ktérg gmina ma podpisana umowg;

5)w czesci dotyczacej niepobierania optat parkingowych przez okres p6t roku i wprowadzenia po tym okresie
zmniejszonej stawki optaty za godzing parkowania — punkt 5 petycji, zuwagi na brak ptatnych miejsc
parkingowych na terenie gminy Kowiesy wnosi o nieuwzglednienie petycji w tej czgsci;

6) w czgsci dotyczacej podjecia uchwatly solidarno$ciowej jednoczacej samorzady lokalne w walce
z koronawirusem, uznaje si¢ za bezprzedmiotowe wprowadzanie takiej regulacji, gdyz z uwagi na istniejgca
sytuacj¢ nie ma wiladz lokalnych, ktore nie angazowalyby si¢ w dziatania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa;

7) w oparciu o sporzadzong opini¢ wnosi o przygotowanie projektu uchwaty na sesj¢ Rady Gminy Kowiesy;

8)zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kowiesy do zawiadomienia wnoszgcego petycje
o sposobie jej zalatwienia zgodnie zart. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870).
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