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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2018-2021

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870 ze zm.).

WPF jest dokumentem zapewniajgcym wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego gminy
Kowiesy, opartym na analizie zalozen pod kontem zachowania stabilnosci finansowej gminy,
dotyczacych ksztattowania sie takich parametrow jak:

1) wysokos¢ deficytu;

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania sie budzetu
operacyjnego ;

3) poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujgcych norm ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dtugu w kontekscie ryzyka wzrostu stép procentowych.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmiany nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Opracowujac WPF gminy Kowiesy na lata 2018-2033 zwrécono szczegoélng uwage na zgodnosé WPF
Z wymogami art. 226 i 227 ufp dotyczgcymi jej zawartosci, szczegotowosci i prawidlowosci okresu
prognozy, jej realnosci oraz mozliwosci finansowych realizacji przedsiewzie¢ i obstugi dlugu w danym
okresie czasowym ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggng¢ zobowigzania.
W relacji do projektu uchwaty budzetowej uwzgledniono wymaog art. 229 ufp, iz wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.
Jesli chodzi o okres sporzadzania WPF zgodnie z art. 227 ufp WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Jest to, wiec okres minimalny. Natomiast
maksymalny termin wyznaczajg przyjete limity wydatkéw przedsiewzie¢ ujetych w WPF.
Prognoze kwoty dtugu, stanowigca czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdzono na okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania (do roku 2033).
Wskazniki obcigzen budzetu obstugg zadtuzenia okreslone sg w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych, jest to relacja ustalajgca indywidualne dla kazdej j.s.t. mozliwosci
zaciggania dtugu.
Sredni wskaznik obliczany na podstawie art.243 ufp (nadwyzka operacyjna) na rok 2017
ustalono za okres lat 2015, 2016 i lll kwartaty 2017 r.
W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczone sg takze upowaznienia dla
wojta gminy Kowiesy do zaciggania zobowigzan:

» zwigzanych z realizacjg okreslonych przedsiewzie¢;

»  z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do

zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy;

» upowaznienie zarzadu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
prowadzacych gospodarke finansowg w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania powyzszych zobowigzan.

Do opracowania prognozy dochodéw na 2018 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansoéw o
wysokosci  subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych, informacji z
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji oraz
przewidzianych do osiggniecia dochodéw wiasnych.
Wykorzystano réwniez dane i informacje zawarte w nastepujacych dokumentach:

1. Projekt budzetu Panstwa na rok 2018,



2. Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadow terytorialnych.

Ponadto podstawg opracowania planu na rok 2018 byly dane dotyczgce wykonania budzetéw Gminy
Kowiesy za lata 2015, 2016 i dane z 2017 roku wedlug wartosci planowanych po ostatnich zmianach
budzetu z dnia 30 wrzesnia 2017 r.

Za dane bazowe do WPF na lata kolejne przyjeto dane z planu budzetu Gminy Kowiesy na 2018 rok.

Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczegodlng uwage na wysokos¢ poszczegodlnych pozycji na
poziomie zapewniajgcym zachowanie wszystkich wskaznikow na poziomie okreslonym w Ustawie o
finansach publicznych a takze na spetnienie wymogu wynikajacego z tresci art. 242 u.f.p wedtug
ktérego przy planowaniu dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych nalezy pamieta¢ o zasadzie
zrownowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi i ewentualng nadwyzka budzetowg z
lat ubiegtych lub wolnymi Srodkami. Zasada ta obowigzuje w odniesieniu do planowanego budzetu i
wykonanego budzetu na koniec roku.

DOCHODY
Dochody ustalone na 2018 rok to kwota 11.592.795,00 zt w tym: dochody biezgce to kwota
11.489.795,00 zt, dochody majgtkowe 103.000,00 zt.

Dochody biezgce

Na gtéwne zrédta dochodéw biezgcych w latach 2018 do 2033 sktada¢ sie beda: subwencje, dotacje,

dochody wiasne, w tym z tytutu podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

podatku od srodkéw transportowych), podatkdéw i optat pobieranych na rzecz gminy przez Urzedy

Skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow

i darowizn), wptywow z czynszow dzierzawnych i mieszkaniowych, wptywdw z opfaty skarbowej,

opfaty za wywdz $mieci, dochody z podatku od oséb prawnych i od oséb fizycznych, wptywy z ustug

(ze sprzedazy wody, ze sprzedazy obiadéw w szkole).

Okreslajgc dochody biezgce przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. Wplywy z podatkéw zostaty oszacowane jako jedna kategoria w skfad ktérej wchodzg wszystkie
rodzaje podatkéw lokalnych. Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost wptywoéw z
podatkdw a wskaznik ich wzrostu ksztaltowat sie powyzej wskaznikdéw inflacji w poszczegdlnych
latach. Na tej podstawie przyjeto, wzrost wptywoéw z podatkdw w kazdym roku, stosunku do roku
poprzedniego, powyzej wskaznikow inflacji podanych przez Ministerstwo Finansow. Przyjeto, iz
wzrost ten bedzie wynosit $rednio 0 1,5 % w kazdym roku prognozy w stosunku do roku
poprzedniego.

2. Udziat w podatkach PIT — przyjeto iz wplywy z tego tytutu bedg rosngé w latach 2018-2028
srednio o 2 % w stosunku do roku poprzedniego.

Wartodciag bazowg prognozy udziatu w podatkach PIT jest jej warto$¢ wyliczona przez
Ministerstwo Finanséw na rok 2018, zaktadajgca wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku
PIT na poziomie 37,98% ( wzrost procentowy w stosunku do roku 2017 0 0,09 % ).

3. Wplywy z podatku CIT —stanowig one niewielki udziat w tgcznych dochodach biezgcych budzetu
Gminy. Ze wzgleddéw ostroznosciowych w latach 2019 -2033 nie zakladano wzrostu wplywow z
tytutu podatkéw CIT.

4. Subwencja ogdlna bedzie wzrastata okoto 3% rocznie (zatozono na podstawie planowanej liczby
dzieci, planowanych dochodach wiasnych oraz wielkosci subwencji otrzymywanych w lata 2015-
2017).

5. Dla pozostatych pozycji dochoddéw biezgcych gminy przyjeto zatozenie statego wzrostu srednio na
poziomie 1 % rocznie.

Dochody majagtkowe:

Przyjeta w WPF wysoko$¢é dochodéw majatkowych na rok 2018 wynosi 103.000,00 zt i dotyczy
planowanej sprzedazy dziatek pod zabudowe mieszkaniowg w Jeruzalu (100.000,00 zt) oraz kwoty z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w kwocie 3.000,00 zt
(naleznos$c¢ roztozona na 10 lat, corocznie po 2.979 zt plus podwyzszenie o stope redyskonta weksli).




Ponadto z analizy dochodéw majatkowych za lata ubiegte oraz przewidywane wykonanie za rok 2017
wynika ze Gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji celowych na realizowane
inwestycje zaréwno z WFOS i GW w todzi, ze srodkéw Wojewddztwa todzkiego, funduszy UE oraz z
innych mozliwych zrédet.

WYDATKI

W 2018 roku wydatki ustalono na kwote 15.892.795,00 z, w tym wydatki biezgce kwota
10.527.795,00 zt, wydatki majgtkowe kwota 5.365.000,00 zt.

Wydatki biezgce zaplanowano na rok 2018 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2017
uwzgledniajgc Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w srednio w wysokosci 1,5
- 2 %.W stosunku do wydatkéw biezacych w latach 2019 — 2033 wykazano wzrost w przedziale
Srednio 1,5 -2 %.

W grupie wynagrodzen i skltadek od nich naliczanych wykazano dane w oparciu o przewidywane
wykonanie w roku 2017 z paragrafow 401; 404; 411; 412; 417; 410; uwzgledniajgc wzrost
minimalnego wynagrodzenia o prace. W grupie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
JST wykazano dane z wykonania i w oparciu o wykonanie wydatkéw biezgcych w latach 2015-2017,
dane z rozdziatéw 75022 Rady gmin, 75023 Urzedy gmin.

W ramach wydatkéw biezgcych wyodrebniono kwote 3.867.398,00 zt z przeznaczeniem na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Do opracowania planowanych wydatkéw dotyczgcych wynagrodzen wraz z pochodnymi
w kolejnych latach zaplanowano wzrost srednio o 2%.

Do kalkulacji wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST w latach 2019-2021
uwzgledniono wskaznik wzrostu tych wydatkow srednio w wysokosci 2-3%.

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych przyjeto iz w kazdym roku prognozy bedg one wzrastac w
stosunku do roku poprzedniego $rednio 0 1,5% do 2 %.

Na gtéwne grupy wydatkow biezgcych sktadajg sie: wydatki na obstuge dtugu, Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych, dotacje, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych oraz wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkdw majgtkowych w roku 2018 uwzgledniono przedsiewziecia ktore sg
wykazane w zatgczniku o przedsiewzigeciach. Natomiast w latach 2019 do 2033 wydatki majgtkowe
bedg realizowane w miare posiadanych $rodkéw, mozliwosci kredytowych i przede wszystkim
mozliwych do pozyskania srodkow zewnetrznych na realizowane inwestycje.

PRZYCHODY | ROZCHODY

Opracowujagc przychody i rozchody budzetu na lata 2018 do 2033 wzieto pod uwage zawarte umowy

pozyczek i kredytow, harmonogramy spfat oraz przewidziane do zaciggniecia zobowigzania w latach

nastepnych.

W 2018 roku zaplanowano przychody w wysokosci 4.719.374,00 zt, z tego:

— kwote 419.374,00 zt, zaciggna¢ na spfate rat kredytow z lat ubiegtych, (w przypadku gdy po
rozliczeniu budzetu za rok 2017 zostang wolne $rodki kwota do zaciggniecia na sptate rat
kredytow bedzie o nie pomniejszona),

— kwote w wysokosci 4.300.000,00 zt, zaciggna¢ na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2018
(zabezpieczajac srodki na realizacje zadan inwestycyjnych — gtéwnie rozbudowa szkoty).

Dtug gminy na koniec 2018 roku bedzie wynosit 6.825.903,47 zt. W roku 2019 planowany jest na
maksymalnym poziomie 7.836.737,47 zi. Natomiast w kolejnych latach wskaznik diugu wykazuje
tendencje malejgcy i jest zgodny z ograniczeniami wynikajgcymi z relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych, ustalajgcej mozliwosci zaciggania dtugu.

Dla oszacowania poziomu sptat rat i odsetek przyjeto nastepujace zatozenia:
1) kredyty sg zaciggane w PLN;
2) oprocentowanie pozyczek i kredytow — max 2,3%;
3) sptaty rozpoczynajg sie w nastepnym roku po uruchomieniu kredytu;
4) splata wszystkich zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytdw i pozyczek
nastgpi do 2033 roku.



Rozchodami budzetu 2018 roku w fgcznej kwocie 419.374,00 zi, beda:
» 120.000 zt — sptata rat kredytu zaciggnietego w 2013 roku w kwocie 800.000 zt na

sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2013,

» 54.706,00 zt — spiata rat pozyczki zaciggnietej w 2013 roku ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Wsi Polskiej w kwocie 310.000 zt z przeznaczeniem na budowe |l etapu drogi Wola
Pekoszewska — Wedrogow,

> 42.480,00 zt — spfata rat kredytu zaciggnietego w BS Mszczonéw w 2014 r. na splate
zobowigzan,

> 20.960,00 zt — sptata rat pozyczki zaciggnietej w 2015 roku w WFOSIGW w todzi w kwocie
125.760 zt z przeznaczeniem na budowe wodociggu w Lisnej,

> 34.465,00 zt — sptata rat kredytu zaciggnietego w BS Mszczonéw w 2015 r. na splate
zobowigzan,

» 20.220,00 zt — sptata rat kredytu zaciggnietego w BS Mszczonéw w 2016 r. na sptate
zobowigzan,

» 70.613,00 zt - sptata rat kredytu zaciggnietego w Banku Polskiej Spétdzielczosci w Lowiczu w
2017 r. na sptate zobowigzan (114.869,00 zt) i sfinansowanie deficytu, w tym budowa drogi w
Chojnatce (450.000,00 z),

> 8.083,00 zt — sptata rat pozyczki planowanej do zaciggniecia do konca grudnia 2017 roku w
WFOSIGW w todzi w kwocie 40.415,00 zt z przeznaczeniem na termomodernizacje budynku
Swietlicy w Lisnej,

» 17.847,00 zt — spfata rat kredytu planowanego do zaciggniecia do konca grudnia 2017 roku w
kwocie 142.419,00 zt z przeznaczeniem na termomodernizacje budynku $wietlicy w Lisnej,

» 30.000,00 zt - sptata rat kredytu planowanego do zaciggniecia do konca grudnia 2017 roku na
sfinansowanie deficytu, w tym rozbudowa szkoty w Kowiesach.

taczne wydatki w roku 2018 roku na obstuge dlugu wyniosg 469.374,00 zt (sptaty rat kredytow i
pozyczek oraz odsetki), co stanowi wskaznik 4,05 %, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
wskaznik wynosi 3,80 % i miesci sie w granicach dopuszczalnosci okreslonej przez ustawe o
finansach publicznych (dla 2018 roku jest max 8,86%).
W latach 2019 do 2033 wskazniki sptat zobowigzan réwniez mieszczg sie w granicach okreslonych
przez ustawe i tak:

— dla 2019 roku wskaznik wynosi 7,13 %, po wytgczeniach 6,91 % - max jest 8,84 %,

— dla 2020 roku wskaznik wynosi 7,26 %,po wytgczeniach 7,07 % - max jest 8,91 %,

— dla 2021 roku wskaznik wynosi 6,63 %, po wytgczeniach 6,50 % - max jest 9,15 %,

— dla 2022 roku wskaznik wynosi 6,54 % - max jest 9,19 %,

— dla 2023 roku wskaznik wynosi 6,25 % - max jest 9,34 %,

— dla 2024 roku wskaznik wynosi 6,04 % - max jest 8,90 %,

— dla 2025 roku wskaznik wynosi 5,68 % - max jest 8,58 %,

— dla 2026 roku wskaznik wynosi 4,88 % - max jest 8,41 %,

— dla 2027 roku wskaznik wynosi 4,69 % - max jest 8,12 %,

— dla 2028 roku wskaznik wynosi 4,30 % - max jest 7,86 %,

— dla 2029 roku wskaznik wynosi 3,65 % - max jest 7,54 %,

— dla 2030 roku wskaznik wynosi 3,52 % - max jest 7,40 %,

— dla 2031 roku wskaznik wynosi 3,40 % - max jest 7,28 %,

— dla 2032 roku wskaznik wynosi 3,27 % - max jest 7,20 %,

— dla 2033 roku wskaznik wynosi 3,15 % - max jest 7,14 %.

Wytgczenia ustawowe sptat zobowigzan dotyczg pozyczki zaciggnietej w WFOS | GW W todzi w
2015 roku w kwocie 125.760,00 zt, na wkiad wtasny przy realizacji zadania pn. ,,Budowa sieci
wodociggowej w Chrzczonowicach (cz. zachodnia), Paplinku i Lisnej”. Projekt dofinansowany w
wysokosci powyzej 60 % ze srodkow UE.



Przedsigwzigcia realizowane w latach 2018-2021

W wykazie przedsiewzie¢ wpisano nastepujgce zadania:

1) Budowa sieci wodociaggowej w miejscowosciach: Wedrogéw, Chrzczonowice,

Pekoszew, Wycinka Wolska, Borszyce, Zawady, Ulaski, Jakuboéw, Franciszkéw, Budy
Chojnackie oraz w czesciach miejscowosci: Kowiesy, Michalowice, Chojnatka i Lisna

W roku 2015 wykonane zostaly podktady geodezyjne, w roku 2016 wykonana zostata dokumentacja
projektowa.

W styczniu 2017 r. zostat ztozony wniosek na dofinansowanie tego zadania ze srodkéw UE program
PROW. Obecnie wniosek znajduje sie na liscie rezerwowej. W lipcu 2018 roku mija ostateczny termin,
w ktérym rozstrzygnie sie, czy gmina otrzyma dofinansowanie tego zadania.

Limit zobowigzan mozliwych do zaciggniecia na wktad wtasny okreslono na kwote 1.050.000,00 zi;

2) Przebudowa drogi gminnej Nr 115153E Lisna — Paplinek — Chrzczonowice

W roku 2015 wykonano podkfady geodezyjne.

W roku 2016 wykonana zostata dokumentacja projektowa.

W roku 2017 planowano dofinansowanie tego zadania ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
NPPDL po uzyskaniu odstepstwa od warunkéw technicznych (z uzyskanych warunkéw wynika
koniecznos$¢ poszerzenia drogi na tuku drogi i odcinkach w Paplinku, gdzie nalezy zaprojektowac
mijanki).

Dlatego tez w roku 2018 planuje sie wykona¢ jeden odcinek drogi (od strony Chrzczonowic) z
dofinansowaniem tego zadania ze srodkéw Urzedu Marszatkowskiego.

Limit na wktad wtasny w kwocie 800.000,00 zt;

3) Przebudowa i rozbudowa szkoty podstawowej w Kowiesach

W roku 2015 zakupiono grunt pod rozbudowe szkoty oraz wykonano dokumentacje projektowa.
Zadanie byto przygotowane do realizacji z dofinansowaniem $rodkéw UE program RPO wojewddztwa
lédzkiego. Jednakze z uwagi na reforme oswiaty (wniosek nie kwalifikowat sie do dofinansowania) w |
potroczu 2017 dokonano zmiany projektu (ograniczenie zakresu rozbudowy).

Realizacje zaplanowano na lata 2017-2019 (2017-2018 rozbudowa, 2019r. przebudowa istniejgcego
budynku).

Na rok 2017 udato sie pozyska¢ srodki z rezerwy ogodlnej Budzetu Panstwa na dofinansowanie tego
zadania w kwocie 499.004,00 zt (Srodki zostang wprowadzone do budzetu w miesigcu listopadzie).

W miesigcu wrzedniu podpisana zostata umowa z wykonawcg rozbudowy szkoty z okresem realizaciji
do konca pazdziernika 2018 r.

Limit w roku 2017 wynosit 1.070.000,00 z, w 2018 roku — 3.700.000,00 zt, w 2019 roku —
1.320.000,00 zt.



