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Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2, ust. 4a, 4f1 5, art. 18 ust. 11 3, art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 1496), art. 113 ust. 6 i ust. 7,
art. 118a ust. 3 w zwiazku z art. 133 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 2147 ze zm.) oraz art. 49 i art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz 1.z 2017r.; poz. 1257)

f 2017 -10-

e —

orzekam

1. o ustaleniu odszkodowania z tytulu nabycia z mocy prawa przez Powiat Skierniewicki
prawa wiasnosci czgsci nieruchomosci polozonej w obrebie Wedrogéow, gmina Kowiesy,
oznaczonej jako dziatka nr 32/2 o pow. 0,0038ha, przeznaczonej pod rozbudoweg drogi
powiatowej nr 1330E Nowy Kaweczyn-Jeruzal-Kowiesy, w kwocie 291zt (stownie zlotych:
dwiescie dziewigcédziesigt jeden 00/100), obejmujacej wartosc:

- gruntu ww. dzialki - w kwocie 291zl (slownie zlotych: dwiescie dziewigédziesiat jeden
00/100).

2. o zobowiagzaniu Zarzadu Powiatu w Skierniewicach — reprezentujacego Powiat
Skierniewicki, do wystgpienia do Sadu Rejonowego w Skierniewicach z wnioskiem
o zezwolenie na zlozenie do depozytu sagdowego w ciggu 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
niniejsza stanie si¢ ostateczna, odszkodowania ustalonego w pkt 1 decyzji za ww.
nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, a nast¢gpnie do przekazania ustalonego
odszkodowania do depozytu sadowego.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr 1/2017 z dnia 31.01.2017r., znak AB.6740.1.3.2016.MC, o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, Starosta Skierniewicki, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, zatwierdzil projekt budowlany i udzielil Inwestorowi — Zarzadowi
Powiatu w Skierniewicach, zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na
rozbudowie drogi powiatowej nr 1330E Nowy Kaweczyn-Jeruzal-Kowiesy oraz zatwierdzil
podzial nieruchomo$ci wyznaczony liniami rozgraniczajacymi teren, obejmujgc m.in.
nieruchomo$¢ potozong w gminie Kowiesy, w obrgbie ewidencyjnym Wedrogéw, oznaczong
w ewidencji gruntow i budynkow numerem dziatki 32/2 o pow. 0,0038ha.
Przedmiotowa dziatka gruntu stala si¢ z mocy prawa, z dniem 22.03.2017r., wlasnoscigq
Powiatu Skierniewickiego, tj. z dniem, w ktéorym decyzja Starosty Skierniewickiego nr
1/2017 stata sie ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odrgbnym postgpowaniu.

Stosownie do dyspozycji art. 12 ust. 4a, ust. 4f i ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2017r., poz. 1496), decyzj¢ ustalajaca wysokos¢
odszkodowania wydaje organ, ktory wydal decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. Odszkodowanie za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne przystuguje
dotychczasowym wlascicielom nieruchomoscei, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
oraz osobom, ktorym przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.
Do ustalenia wysokosci i wyplacenia odszkodowania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18.

Zgodnie ze stanem prawnym ujawnionym w ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Starost¢ Skierniewickiego, organ ustalil, ze wiascicielami w/w czgsci



nieruchomosci przed jej nabyciem z mocy prawa przez Powiat Skierniewicki, byli na
zasadach wspdlnosci ustawowej majatkowej matzenskiej: Marian Stanistaw Rek s. Stanistawa
i Marianny oraz Janina Stanislawa Rek c. Jozefa i Antoniny — na podstawie ksiggi wieczystej
LD1R/00033473/4.

Jak wynika z telefonicznej informacji od Pani Agnieszki Rek, byli wlasciciele
przedmiotowej nieruchomosci nie zyja, na dowod czego przedlozyla do akt sprawy wydane
przez Urzad Stanu Cywilnego w Skierniewicach: odpis skrécony aktu zgonu Mariana
Stanistawa Rek s. Stanistawa i Marianny, zgodny z trescig aktu zgonu Nr 117/2002 oraz odpis
skrocony aktu zgonu Janiny Stanistawy Rek c. Jozefa i Antoniny, zgodny z trescig aktu zgonu
Nr 431/2010. Ponadto poinformowata, ze postepowanie spadkowe po zmartych - jej tesciach -
nie bylo przeprowadzone.

W niniejszej sprawie zaistniala zatem sytuacja tzw. nieaktualnego stanu prawnego
nieruchomosci. W przypadku, gdy osoba ktorej przyshugiwato prawo rzeczowe do gruntu nie
zyje, organ ustalajacy odszkodowanie ustala krag spadkobiercow po zmartym. O nabyciu
praw do spadku organ orzekajacy moze uzyska¢ wiadomosci od samych zainteresowanych,
ktorzy wykaza sie przed organem postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku po bylym
wlascicielu lub zarejestrowanym poswiadczeniem dziedziczenia, bowiem nastgpstwo prawne
z tytutu spadkobrania moze by¢ stwierdzone jedynie tymi dokumentami.

Biorac pod uwage fakt, ze tutejszy organ w toku postgpowania natrafit na trudnosci
w ustaleniu spadkobiercow zmartych wiascicieli przedmiotowej nieruchomosci, postanowit
prowadzi¢ postgpowanie, a w przypadku gdy do dnia wydania decyzji nie zglosza sig
spadkobiercy zmarlych: Mariana Stanistawa Rek i Janiny Stanistawy Rek z dokumentami
potwierdzajacymi nabycie praw do przedmiotowej nieruchomosci, skorzysta¢ stosownie do
art. 23 specustawy drogowej, w zwigzku z art. 113 ust. 6-7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z przepisu art. 133 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym odszkodowanie za
nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym wplaca si¢ do depozytu sadowego.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wysoko$¢ odszkodowania nalezy ustali¢
wedlug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej przez organ I instancji oraz wedlug jej wartoéci z dnia, w ktérym nastepuje
ustalenie wysokosci odszkodowania. Stosownie zas do art. 130 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwiazku z art. 12 ust. 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustalenie wysoko$ci odszkodowania
nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartosc
nieruchomosci.

Starosta Skierniewicki, dla potrzeb niniejszego postgpowania, postanowieniem znak
GGN.683.3.2017.ML z dnia 22.08.2017r. powotat jako bieglego, rzeczoznawce majatkowego
nr uprawnien 3803 i zlecil opracowanie opinii — operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢
rynkowa prawa whasnosci przedmiotowej nieruchomosci, ktéra stanowi podstawe do ustalenia
odszkodowania.

Rzeczoznawca majatkowy ustalila, ze dla szacowanej dziatki gruntu brak planu
zagospodarowania  przestrzennego.  Obowiazujacym  dokumentem jest ,,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kowiesy”, zatwierdzone
uchwatg Nr XXXV/184/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 kwietnia 2010r. Szacowana
dziatka potozona jest w obszarze ZL — kompleksy lesne.

Po przeprowadzeniu ogledzin wyzej opisanej czgsci nieruchomosci  stwierdzita, ze
przedmiotowa dziatka jest niezabudowana i nieogrodzona, poro$nigta chwastami lesnymi
i przyjeta, ze stan nieruchomoscei od dnia 31.01.2017r. nie ulegt zmianie.

W opinii sporzadzonej w formie operatu szacunkowego z dnia 30.08.2017r. rzeczoznawca
majatkowy okreslila warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci gruntowej - dla stanu na



31.01.2017r. i poziomu cen na sierpien 2017r. - na kwote 291zl (stownie zlotych: dwiescie
dziewigcdziesiat jeden 00/100).

Wyboru wiasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci
dokonuje rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj
i polozenie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostgpne dane
o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych (art. 154, ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami). Do okreslenia wartosci gruntu przedmiotowej czgsci
nieruchomos$ci rzeczoznawca majatkowy zastosowata podejscie pordéwnawcze, metode
korygowania ceny $redniej przyjmujac do wyceny transakcje nieruchomosci drogowych.

Stosownie do art. 153 ust. 1 ugn, podejscie pordwnawcze polega na okresleniu
warto$ci nieruchomosci przy zatozeniu, ze warto$¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za
nieruchomosci podobne, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te koryguje si¢ ze
wzgledu na cechy rézniace nieruchomosci podobne od nieruchomosci wycenianej oraz
uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uplywu czasu. Podejscie pordwnawcze stosuje
sie, jezeli sq znane ceny i cechy nieruchomosci podobnych do nieruchomosci wyceniane;.

Przy metodzie korygowania ceny sredniej, do poréwnan przyjmuje si¢ co najmniej
kilkanaécie nieruchomosci podobnych, ktére byly przedmiotem obrotu rynkowego i dla
ktérych znane sa ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz cechy tych
nieruchomosci - §4.4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004r., Nr 207, poz.
2109 ze zm.). Warto$¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem wyceny okresla si¢ w drodze
korekty $redniej ceny nieruchomo$ci podobnych wspolczynnikami —korygujacymi,
uwzgledniajacymi roznice w poszezegolnych cechach tych nieruchomosci.

Zgodnie z §36 ust. 1 ww. rozporzadzenia, warto$¢ rynkowg nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone lub przejete z mocy prawa na
podstawie przepisow ww. ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych okresla sig, przyjmujac stan nieruchomosei z dnia
wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania, a przeznaczenie
nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami bez uwzglednienia
ustalen decyzji. Nie uwzglednia si¢ nakladow poniesionych na nieruchomosei po dniu
wydania decyzji.

Dla potrzeb niniejszej wyceny poddano analizie rynek nieruchomosei gruntowych
przeznaczonych pod drogi w powiecie skierniewickim, a badaniem rynku objgto okres od
maja 2016 roku do sierpnia 2017 roku. Podczas badania rynku nieruchomosci drogowych
w powiecie skierniewickim znaleziono jedenascie transakcji nieruchomosciami drogowymi.
Analiza rynku wykazata, ze na ceny rynkowe nieruchomosci drogowych najwigkszy wplyw
maja nastgpujace cechy: -lokalizacja ogolna, -polozenie szczegolowe, -dostep do
infrastruktury technicznej. W trakcie analiz poréwnawczych stwierdzono stabilizacje cen,
w zwiazku z powyzszym nie zastosowano trendu czasowego. Za jednostkg porownawcza przy
wycenie gruntu przyjeto 1m? dziatki gruntu.

W ocenie Starosty Skierniewickiego operat szacunkowy wykonany przez
rzeczoznawee majatkowego posiadajacego uprawnienia zawodowe nr 3803, odpowiada
wymogom wynikajacym z obowigzujacych przepisow prawa. Okreslona w nim wartos¢
cze$ci nieruchomosci potozonej w obrebie Wedrogoéw, gmina Kowiesy, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 32/2 o pow.0,0038ha, zostala przyj¢ta jako podstawa do
ustalenia odszkodowania.

Oceniajac  operat szacunkowy organ orzekajacy nie posiadajac wiadomosci
specjalnych, ktore posiada biegly, nie moze wkracza¢ w merytoryczng zasadnos¢ opinii



rzeczoznawcy. W mys$l art. 157 ust. 1 ugn ocena prawidlowosci sporzadzenia operatu
szacunkowego pozostaje w gestii organizacji zawodowej rzeczoznawcoOw majatkowych.

Zgodnie z art. 18 ust.le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegélnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w przypadku, w ktorym
dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomos¢ lub wyda
nieruchomos¢ 1 oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia: 1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej, 2) dorgczenia postanowienia o nadaniu tej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo 3) w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna — wysokosé
odszkodowania powieksza si¢ o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego.
Poniewaz przedmiotowa nieruchomos¢ posiada nieuregulowany stan prawny, nie mogto dojs¢
do jej wydania w terminie o ktérym mowa powyzej, a zatem w niniejszym postgpowaniu
administracyjnym nie znajduje zastosowania art. 18 ust. 1e ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r.
o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Ponadto w mys$l art. 12 pkt 5 specustawy drogowej, do ustalenia wysokosci
i wyplacenia odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 4a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o gospodarce nieruchomosciami z zastrzezeniem art. 18. Zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, odszkodowanie wptaca si¢ do depozytu sadowego, jezeli
dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Stosownie do art. 113 ust. 6 i 7 ugn, przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie si¢ nieruchomosé, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja do niej
prawa rzeczowe. Przepis ust. 6 stosuje si¢ rowniez, jezeli wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone
postepowanie spadkowe.

7 uwagi na fakt, iz do dnia wydania niniejszej decyzji spadkobiercy Mariana
Stanistawa Rek i Janiny Stanistawy Rek nie przedlozyli stosownych dokumentow
potwierdzajacych ich prawo do nabycia spadku po zmartych, to zgodnie z ww. przepisami
organ prowadzacy postgpowanie orzekl o przekazaniu odszkodowania naleznego
spadkobiercom, do depozytu sadowego.

Powiat Skierniewicki reprezentowany przez Zarzad Powiatu w Skierniewicach,
zobowiazany zostal do wystapienia w terminie 14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja
stanie sie ostateczna z wnioskiem do sadu o zezwolenie na zlozenie przedmiotowego
odszkodowania do depozytu sadowego, a nastepnie przekazania odszkodowania do depozytu
sadowego.

Spadkobiercy Mariana Stanistawa Rek i Janiny Stanistawy Rek, ktérzy uzyskaja
dokument potwierdzajacy ich prawa do spadku, otrzymajq nalezne im czgsci ustalonego
w niniejszej decyzji odszkodowania z depozytu sadowego.

Stosownie do art. 118a ust. 2 ugn niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposob
okreslony w art. 49 Kpa, zgodnie z ktérym strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach
i innych czynnosciach organéw administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis
szezegolny tak stanowi. W tych przypadkach zawiadomienie badz doreczenie uwaza si¢ za
dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci prawne i faktyczne orzeczono jak
w sentencji.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysluguje stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Lodzkiego za posrednictwem Starosty Skierniewickiego, wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej (w dwoch egzemplarzach), w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania, strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna.

Otrzymuja: Zup. STAROSTY
1. domniemani spadkobiercy:
Mariana Stanistawa Rek i Janiny Stanistawy Rek Tudeusz Grotkowski
zawiadomieni w trybie art. 49 Kpa poprzez ogloszenie na: WICESTAROSTA

- tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Skierniewicach
- BIP Starostwa Powiatowego w Skierniewicach
Gmina Kowiesy
- celem podania do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 49 Kpa
i zwrotnej informacji o terminie wywieszenia
3. Powiat Skierniewicki — Wydziat Drég (2 egz.)
4. ala.



