UCHWALA NR XX1/119/16
RADY GMINY KOWIESY

z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kowiesy na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kowiesy na lata 2016-2020, stanowigcy cze$¢ sktadowsa strategii
rozwigzywania problemow spotecznych i bedacy zatacznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sic Wojtowi Gminy Kowiesy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zalacznik do uchwaty Nr XX1/119/16
Rady Gminy Kowiesy

z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Kowiesy na lata 2016-2020

l. Wstep.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Kowiesy na lata 2016-2020 jest kontynuacja oraz uzupetnieniem dziatan podejmowanych
w latach 2011-2015, zawartych w gminnym programie.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Kwalifikuje
si¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spotecznej. Pojecie przemocy w
rodzinie obejmuje wszelkie odtamy ztego traktowania tych cztonkéw rodziny, ktorzy nie sa w stanie
skutecznie si¢ broni¢. Wedlug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz.1390) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ dziatanie
spowodowane umyslnie, ukierunkowane na czionka rodziny. Osoby doswiadczajace przemocy
narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zdrowia badz nawet zycia. Sg narazone na cierpienie i szkody
na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym.

Terminem ,,przemoc w rodzinie” okre$la si¢ takze fizyczne, psychiczne i seksualne maltretowanie
lub zaniedbywanie dziecka, osob starszych, przemoc migdzy rodzenstwem, maltretowanie rodzicow
przez dzieci.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

- jest intencjonalna — zamierzone dzialanie czlowieka, ma na celu Kontrolowanie i
podporzadkowanie sobie ofiary,

- sily sg nier6wne — jedna strona ma przewage nad druga — ofiara stabsza — sprawca silniejszy,

- narusza prawa i dobra osobiste, tzn. wykorzystuje przewage sity i narusza podstawowe prawa
ofiary do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku,

- powoduje cierpienia i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Uwzglednione w Programie zalozenia oraz kierunki dziatan zostaly wypracowane w oparciu o
wspolprace 1 doswiadczenie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz innych podmiotow,
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, biorgcych czynny udzial w
opracowaniu niniejszego dokumentu.

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesna rodzina zagrozona wieloma problemami w coraz wigkszym
stopniu moze liczy¢ na system wsparcia instytucjonalnego. Profesjonalizm podejscia przedstawicieli
shuzb spotecznych zawiera si¢ w zintegrowanym podejsciu do calej rodziny. Najbardziej skuteczna
forma pomocy jest wspotpraca shuzb w ramach pracy wspomnianych juz Zespotow
Interdyscyplinarnych. Chodzi o takg wymian¢ informacji, metod i sposobow pomocy, aby
wypracowana strategia pomocy odnosita si¢ do:

- poprawnej diagnozy rodziny, a wigc rozpoznania problemu gloéwnego oraz probleméw
wspotwystepujacych, diagnoza rodziny powinna powsta¢ na podstawie informacji uzyskanej od
wszystkich zaangazowanych podmiotdw,

- wptywu zdiagnozowanych problemow na poszczegdlnych cztonkdéw rodziny,

- opracowania odpowiedniego planu pomocy w oparciu o przyjete standardy,



- w przypadku przemocy priorytetowe powinno by¢ zatrzymanie przemocy, a nastepnie podjecie
dalszych krokéw przewidzianych planem pomocy, np. podjecie udzialu w programie
oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych, leczenie uzaleznienia,

- rozpoznanie problemoéw poszczegdlnych czlonkow rodziny i zaproponowanie indywidualnych
planéw pomocy,

- monitorowanie efektow podejmowanych dziatan,

- prowadzenia oddziatywan ograniczajacych powielanie niekorzystnych zachowan, wzorcow przez
cztonkow rodziny objetej pomocg w zwiazku z przemocg w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Kowiesy ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2016 -2020. W miare
potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Kowiesy.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem zycia cztowieka. W rodzinie cztowiek si¢ rodzi, wychowuje,
ksztalci, doro$leje i tworzy wilasng przysztosc. Nie zawsze jednak dom rodzinny jest miejscem pelnym
ciepla, milosci i1 bezpieczenstwa. Problem przemocy w rodzinie wystepuje we wszystkich
spoleczenstwach i krggach kulturowych. Rodziny, w ktérych dochodzi do krzywdzenia najblizszych
najczesciej skrzgtnie ukrywaja swoj problem, a do przemocy dochodzi za szczelnie zamknietymi
drzwiami domoéw 1 mieszkan. Wiele osob do$wiadcza przemocy latami, skrywajac rozmiar
doznawanej krzywdy. Stosowanie przemocy stanowi zwarty system zachowan sprawcy wobec ofiary,
majacy na celu calkowite jej podporzadkowanie. Przemoc stanowi sposob utrzymania dominacji,
kontroli, wyeliminowania suwerenno$ci drugiego cztowieka.

Przemoc w rodzinie postrzegana jest jako wstydliwy element zycia matzenskiego i rodzinnego, zto
konieczne. W ocenie spotecznej zjawisko to uznane jest za naganne, ale jednocze$nie jako
niepigtnowane i niewymagajace interwencji z zewnatrz.

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie, z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Rok Liczba Liczba Liczba ztozonych do sadu wnioskéw w celu Liczba rodzin z
wszystkich zatozonych NK uruchomienia procedury zobowigzania do problemem alkoholowym,
mieszkancow leczenia odwykowego wzgledem sprawcow w ktorych zaistniato
gminy przemocy w rodzinie podejrzenie przemocy w
rodzinie
2013 3002 5 3 4
2014 2973 6 2 3
2015 2928 14 5 12

Analizujac powyzsza tabelg mozna stwierdzi¢, ze zachowania przemocowe maja w gminie Kowiesy
tendencj¢ wzrostowg. Coraz wigcej uruchamianych jest procedur ,,Niebieska Karta”, coraz wigcej
0sob do§wiadcza przemocy ze strony najblizszych. Zwicksza si¢ liczba 0so6b potrzebujacych wsparcia
psychologicznego.

I11. Cele Programu.

Celem gtownym Programu jest:

Zwigkszenie skutecznosci prowadzonych oddzialywan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Kowiesy.

Cele szczegotowe Programu to:
CEL 1: Zintensyfikowanie dzialan prowadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy

robocze, realizujacych procedure ,Niebieskie Karty”, rozwdj wspolpracy pomiedzy cztonkami
Zespotu.

CEL 2: Zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.



CEL 3: Poszerzenie oferty pomocowej oraz roznorodnych form wsparcia skierowanych do rodzin, w
ktorych wystepuje przemoc w rodzinie i zagrozonych problemem przemocy.

CEL 4: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan prowadzonych wobec 0sob stosujacych przemoc, w
tym kierowanie do programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

CEL 5: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Adresaci Programu.

Program skierowany jest do:

1) mieszkancow gminy Kowiesy, w tym 0sob zagrozonych przemocg w rodzinie,
2) 0s6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie,

3) 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

4) $wiadkow przemocy w rodzinie,

5) stuzb, instytucji oraz organizacji pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

V. Zalozenie Programu.

W celu zwiekszenia skutecznosci prowadzonych oddziatywan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska w gminie Kowiesy, w tym realizacji celow
ustawowych oraz celéw wskazanych w Programie, okreslono podstawowe obszary oddziatywan:

1) edukacja oraz informowanie dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

2) edukacja skierowana dla przedstawicieli stuzb, instytucji oraz organizacji pozarzadowych —
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3) podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej oraz uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
problem przemocy w rodzinie,

4) podniesienie skutecznos$ci interwencji wobec problemu przemocy, zapewnienie pomocy

psychologa,
5) promowanie modeli rodziny wolnej od przemocy,
6) wzmacnianie dziatan skierowanych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
V1. Realizatorzy Programu.

Realizatorami Programu sg: sluzby, instytucje, organizacje pozarzadowe - podmioty realizujace
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Kowiesy, w tym w szczegolnosci
Zespot Interdyscyplinarny, w sktad, ktorego wchodzg przedstawiciele:

1) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kowiesach,
2) Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach,
3) Komendy Miejskiej Policji w Skierniewicach,
4) Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej, kurator sadowy,
5) Szkot podstawowych i Gimnazjum na terenie gminy Kowiesy,
6) O$rodka Zdrowia w Kowiesach.
VII. Akty prawa krajowego i miejscowego.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz.1390).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245).



3. Zarzadzenie Nr 34/2011 Wojta Gminy Kowiesy z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie
powotania zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

VIl Kierunki dzialan Programu.

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan prowadzonych przez Zespol Interdyscyplinarny oraz grupy
robocze, realizujacych procedure ,,Niebieskie Karty”, rozwdj wspolpracy pomiedzy czlonkami
Zespotu.

Kierunki dzialan:
1.1.Zespo6t Interdyscyplinarny oraz grupy robocze:
a) diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Kowiesy,

b) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie wystapienia przemocy oraz rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy, monitorowanie procedury NK,

C) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

d) prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

e) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoséciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

f) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
g) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Realizatorzy zadania: Zespot Interdyscyplinarny.

Cel 2: Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

2.1. Podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow gminy Kowiesy na temat zjawiska przemocy w
rodzinie, poprzez prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, ktore obalajg mity i stereotypy na
temat przemocy w rodzinie, opisuja mechanizmy przemocy w rodzinie, promuja metody
wychowawcze bez uzycia przemocy i informujg o zakazie kar cielesnych wobec dzieci, promuja
postawy spotecznej odpowiedzialno$ci za zglaszanie aktéw przemocy.

2.2. Rozpowszechnianie oraz poprawa jako$ci oddzialywan profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez:

a) opracowanie i realizacje programoéw edukacyjnych dla dzieci i miodziezy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) dziatania promujace prawidtowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie,

C) rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych (ulotki, plakaty itp.) dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie,

d) dostarczanie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie.

Realizatorzy zadania: Instytucje realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w gminie Kowiesy.

CEL 3: Poszerzenie oferty pomocowej oraz réznorodnych form wsparcia skierowanych do
rodzin, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie i zagrozonych problemem przemocy.

Kierunki dzialan:



3.1. Rozpowszechnianie oferty pomocowej oraz informacji w zakresie mozliwosci i form udzielanej
pomocy, poprzez:

a) upowszechnienie materiatlow edukacyjnych dla osoéb zagrozonych doswiadczaniem przemocy w
rodzinie,

b) uzupetnienie i aktualizowanie strony internetowej w zakresie przeciwdzialania przemocy oraz
oferty pomocowej,

) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy: medycznej,
psychologicznej, socjalnej i prawnej,

d) zwigkszona ochrona i pomoc rodzinom, gdzie wystepuje przemoc, poprzez poradnictwo i
wsparcie psychologiczne.

3.2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych, skutecznych form pomocy wobec o0sob dotknietych
przemocg w rodzinie:

a) specjalistyczna pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajgcych przemocy, majacych trudnosci
wychowawcze z dzie¢mi,

b) zapewnienie pomocy finansowej, ustugowej, rzeczowej oraz innej umozliwiajgcej prawidtowe
funkcjonowanie rodzin.

Realizatorzy zadania: Instytucje realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w gminie Kowiesy.

CEL 4: Zwi¢kszenie skuteczno$ci oddzialywan prowadzonych wobec os6b stosujacych przemoc,
w tym kierowanie do programoéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych.

Kierunki dzialan:

4.1 Kierowanie sprawcOow przemocy do programéw korekcyjno—edukacyjnych:
a) udzielanie informacji na temat programéw dla sprawcoOw przemocy,
b) monitorowanie sytuacji rodzin os6b objetych programami.

4.2. Wspoétpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Realizatorzy zadania: Instytucje realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w gminie Kowiesy.

CEL 5: Zwi¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli shuzb i instytucji dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

5.1. Udziat w szkoleniach 0sob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca w
rodzinie w formie, m.in. superwizji, grup wsparcia, poradnictwa i wsparcia psychologicznego.

Realizatorzy zadania: Instytucje realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w gminie Kowiesy.

IX. Przewidywane efekty realizacji Programu.
Przewidziane Programem dziatania przyczynig si¢ do:
- zmniejszenia skali problemu przemocy w rodzinie w gminie Kowiesy,
- zwigkszenia skutecznosci dziatan prowadzonych przez podmioty realizujace Program,

- zwigkszenia poziomu kompetencji shuzb dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w gminie Kowiesy,



- zwigkszenia $wiadomos$ci mieszkancéw gminy Kowiesy czym jest problem przemocy w rodzinie
oraz jak mu zapobiegac¢ i jak reagowac,

- zmniejszenia liczby rodzin, w ktérych nastgpuje powielanie negatywnych zachowan oraz
wzorcow dotyczgcych problemu przemocy w rodzinie,

- stworzenia wystarczajacej i profesjonalnej oferty pomocowej dla osdéb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,

- stworzenia skutecznego systemu kierowania 0sob stosujacych przemoc w rodzinie do programéow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

- zwigkszania liczby o0sOb stosujacych przemoc w rodzinie, ktére po odbyciu programu
korekcyjno-edukacyjnego powstrzymuja si¢ od stosowania przemocy.

X. Sposob monitorowania i sprawozdawczoSci.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ Programu beda caty czas monitorowac problem. Jezeli uzyskane
informacje beda podstawa do zmiany niektorych zatozen Programu, albo poszerzenia go o dodatkowe
dzialania, wowczas nalezy zmodyfikowa¢ Program. Wszelkie zmiany w Programie beda
konsultowane oraz modyfikowane na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego, nastepnie zmiany
te zostang przedstawione Radzie Gminy.



