Uzasadnienie

W dniu 15.03.2016r. do Rady Gminy Kowiesy wptyneta skarga Pana J. M. na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Kowiesy. Skarzacy podnidst zarzuty razacego naruszenia obowigzujacych przepisOw prawa,
jego dobr osobistych i interesu prywatnego przez Wojta Gminy 1 wnidst o podjecie przez Rade Gminy
dziatan dyscyplinujacych wzgledem Wojta zmierzajgcych do zaprzestania przez niego naruszen dobr
osobistych skarzacego oraz dzialania na jego szkodg. Skarzacy podnosi:

1. Zarzut wymuszenia zgody na przekazanie czesci nieruchomosci na poszerzenie drogi gminnej
w miejscowosci (...) z naruszeniem art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
naruszenia jego dobr osobistych na spotkaniu z mieszkancami miejscowosci (...) przez Wojta
Gminy Kowiesy;

2. Zarzut nieznajomos$ci przepisow prawa budowlanego dotyczacych wykonania robot
budowlanych w postaci budowy przytacza wodociggowego na nieruchomosci.

Z treScig skargi radni zostali zapoznani przez Przewodniczacego Rady Gminy Kowiesy w dniu
17.03.2016 r. na wspolnym posiedzeniu komisji Rady Gminy.

W trybie art. 36 § 1 w zw. z art. 237 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2016 r. poz. 23) Skarzacy zostal powiadomiony o okolicznosciach, o
ktérych mowa w art. 36 § 1 cyt. ustawy wraz z podaniem terminu, w ktorym skarga zostanie
rozpoznana.

Po zapoznaniu si¢ z materiatami sprawy, nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Ad.1

W dniu (...) PanJ. M. podpisat protokot z czynnosci przyjecia przebiegu granic nieruchomosci
obje¢tej podziatem tj. dz. nr (...).

Nastepnie w dniu (...) Wojt Gminy Kowiesy wydal z urzedu decyzje znak (...) (data dorg¢czenia (...).)
zatwierdzajacg podziat dziatek nr: (...)— wlasno$¢ matz. J. i A. M. i (...)- wlasnos¢ J. M. okreslajac
termin do przeniesienia praw do wydzielonych dziatek do (...). (decyzja stata si¢ ostateczna z dniem
(-..)2)

W $lad za tym w dniu (...) zostalo wydane postanowienie znak (...)pozytywnie opiniujace projekt
podziatu.

W dniu (...)Pan J. M. zlozyl o§wiadczenie o nie wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie na

rzecz gminy Kowiesy cze$ci dziatek o nr ewidencyjnych (...) i w ztozonym w tym samym dniu pi$mie
wraz z os$wiadczeniem, odnoszac si¢ do decyzji (...), wskazat jako przyczyny odmowy: brak motywu
spotecznego, propozycje zakupu dziatki na poszerzenie dziatki siedliskowej w cenie 15 zb/m?
usytuowanie pomnika przyrody w obrgbie wydzielonych dziatek oraz wskazal, ze z uwagi na
usytuowanie terenu, rowy powinny by¢ urzadzone po p6inocnej stronie drogi.
Pismem z dn. (...)znak (...) upowazniony pracownik Urzgdu Gminy Kowiesy wniost o wyjasnienie
czy pismo Pana J. M. z (...) jest odwotaniem od decyzji (...)czy wnioskiem o zmiang przedmiotowe;j
decyzji. Jednoczesnie zaznaczono, ze geodezyjny protokot z czynnosci przebiegu granic zostal przez
adresata pisma podpisany, a decyzje zatwierdzajacg podziat ujawnia si¢ w Starostwie Powiatowym,
gdzie zaewidencjonowana jest mapa podziatu.

W zwiazku z niepodj¢ciem pisma przez adresata /przesytka awizowana/ w dniu (...). dorgczenie
pisma ponowiono. Adresat ostatecznie odebrat pismo (...).

W dniu (...) /data wptywu do Urzedu Gminy - (...)./ Pan J. M. wnidst o przedstawienie przez
Woéjta Gminy propozycji formy rekompensaty za dziatki nr (...) ujete w projekcie powiekszenia
dzialki nr (...) stanowiacej droge gminna nr (...), wskazujac na mozliwos¢ zamiany gruntéw.

W odpowiedzi na wniosek Pana J. M. pismem z dnia (...). Wojt Gminy zaproponowat jako
przedmiot ewentualnej zamiany dz. (...)o pow. (...) ha /RV opow. (...)ha i Ls o pow. (...) ha/
potozong w obrebie (...). Wysokos¢ doptaty zostataby okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego,
natomiast koszt sporzadzenia wyceny i umowy notarialnej zaproponowano pokry¢ po potowie.
Adresat pismo otrzymat (...).



Po czym w zwigzku z niedotrzymaniem terminu na przeniesienie praw wilasnosci do dziatek organ
wydat decyzje znak (...)z dnia (...) uchylajacg poprzednia decyzje. Pan J. M. otrzymat tg decyzje w
dniu (...).

W dniu (...)zostalo wydane zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia podziatu dziatek (...), a pismo zostato doreczone adresatom w dniu (...). Projekt decyzji
zostal przygotowany, ale nie wydany.

Z uwagi na brak odpowiedzi, Wojt Gminy pismem z dnia (...) znak: (...)poinformowat, Ze
przedmiotem zamiany nieruchomosci bez doptat moze by¢ dziatka nr (...)o pow. (...)ha, a za doptata
dziatka nr (...)o pow. (...)ha, ktérg wskazano w poprzednim pi$mie. Obie nieruchomosci potozone sa
w obrebie (...). Potwierdzenie odbioru pisma opatrzone jest data (...).

Pismem z dnia (...) Pan J.M. wskazal, ze przedstawione propozycje dziatek nie sg dla niego
satysfakcjonujace z uwagi na brak drogi dojazdowej. Z informacji uzyskanych przez pracownika ds.
gospodarki komunalnej przedmiotem zamiany miataby by¢ czes¢ dziatki wydzielonej z dziatki nr (...).
Pan J.M. zadeklarowat rowniez mozliwo$¢ doptaty.

W odpowiedzi na przedmiotowe pismo Wojt Gminy w dniu (...) udzielit informacji, ze nie
moze zaproponowac innej dziatki anizeli dziatka nr (...)potozona w obrebie (...), natomiast dziatka nr
(...) na dzien udzielania odpowiedzi nie jest przeznaczona do sprzedazy.

Pismem z dnia (...). Skarzacy wniost o zamian¢ dziatek (...)na kazdg inng dziatke w obrgbie
gminy Kowiesy, w przypadku wigkszej powierzchni i innych czynnikéw zadeklarowat doptate.

W dniu (...)W¢jt Gminy zwrocit si¢ do Pana J. M. 0 podjgcie w terminie 7 dni od daty
otrzymania pisma, ostatecznej decyzji w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie na rzecz gminy
dziatek: nr (...)bedacej wiasnoscig J. i A. matz. M. inr (...)bedacej whasnoscig J.M. potozonych w
obrgbie (...), wskazujac na brak mozliwosci zamiany na inng dziatk¢ z gminnego zasobu
nieruchomosci /negatywne stanowisko rady gminy w tej sprawie/, nadmieniajac, ze inni wlasciciele
nieruchomosci sasiadujacy z droga publiczng przekazali w formie darowizny czgéci swoich
nieruchomosci na poszerzenie pasa drogowego oraz na fakt, ze gmina bedzie sktadata wniosek o
dofinansowanie przebudowy drogi w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pismo
doreczono adresatowi w dniu (...).

Podsumowujac, zgodnie z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak stusznie
zauwazyl Skarzacy ,, Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem .

Celem publicznym w rozumieniu art. 6 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami jest min.
,, wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i urzqdzen transportu publicznego, a takze
tqcznosci publicznej i sygnalizacji”.

Celem publicznym jest dziatanie podejmowane dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego, poprawy
bezpieczenstwa i warunkow zycia ogdtu. Wyjasnienie istoty celu publicznego dokonywane bywa tez z
punktu widzenia skutku. Aby zapewni¢ ochrone¢ doébr istotnych dla ogoétu realizacja celu publicznego
wigze si¢ czasami z ograniczeniem praw podmiotowych. Przebudowa pasa drogowego, jego
poszerzenie jest niewatpliwie celem publicznym, ktory stuzy¢ bedzie wszystkim mieszkancom Gminy.

Trudno zgodzi¢ si¢ z zarzutem Skarzgcego, iz Wojt Gminy Kowiesy zmusza mieszkancow

do podj¢cia dziatan niezgodnych z przepisami obowigzujacego prawa. W toku postepowania ustalono,
ze Wojt Gminy Kowiesy nie zadat od Skarzacego ,,oddania ziemi za darmo”, ani tez nie_,,wymuszat na
Skarzacym zgody na oddanie za darmo pasa Jego ziemi”.
W pismie (...)Wojt Gminy nadmienit jedynie, Ze inni wlasciciele nieruchomosci sasiadujacy z droga
publiczng przekazali w formie darowizny czeSci swoich nieruchomos$ci na poszerzenie pasa
drogowego oraz ze gmina bedzie sktadata wniosek o dofinansowanie przebudowy drogi w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

7 dokumentacji sprawy wynika tez, iz na mocy art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r. poz. 1774 z pézn. zm.), ktoéry brzmi: ,,W ramach
odszkodowania wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wywtaszczonej nieruchomosci moze byé
przyznana, za jego zgodq, odpowiednia nieruchomosé zamienna”, Wojt proponowat Skarzacemu
nieruchomos$¢ zamienng, niestety ostatecznie nie osiggnieto w tej sprawie kompromisu. Termin
,»stuszne odszkodowanie” nie moze by¢ rozumiany tylko i wylacznie jako rekompensata pieni¢zna.




W dalszym toku postepowania ustalono, ze zarzut Skarzacego polegajacy na naruszeniu przez
Wojta Gminy Kowiesy na spotkaniu z mieszkancami miejscowosci (...) Jego dobr osobistych, takze
nie zastuguje na uwzglednienie. ,,Dane wrazliwe” to dane zaliczane do grupy szczegoélnie chronionych
danych osobowych. Art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych przedstawia zamknieta liste
danych wrazliwych, ktore dzielimy na dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne i1 przynalezno$¢ wyznaniows, partyjna lub
zwigzkowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach, zyciu seksualnym oraz dane
dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu, mandatow karnych i innych orzeczen wydanych w
postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym. Z poczynionych ustalen nie wynika, zeby Wéjt Gminy
podawat dane znajdujace si¢ w katalogu danych wrazliwych. Réwniez sam fakt wymienienia z imienia
i nazwiska Skarzacego na spotkaniu z mieszkancami miejscowosci (...) nie moze by¢ uznany za
dziatanie naruszajace Jego dobra osobiste. Wedtug wyroku Sqdu Najwyzszego z 8 lipca 2011r. sygn.
IV CSK 665/10 nazwisko i imi¢ jest skierowanym na zewnatrz znakiem rozpoznawczym o0soby
fizycznej 1 ujawnienie go w celu jej identyfikacji nie moze by¢ zasadniczo uznane za dzialanie
naruszajace jej dobra osobiste i bezprawne, o ile nie t3aczy si¢ z naruszeniem innego dobra osobistego,
np. czci, prywatnosci, godnosci osobistej itp. Wedlug przywotanego wyroku nie jest dziataniem
naruszajacym ujawnienie imienia i nazwiska, czy nawet ostra i krytyczna ocena, jezeli nie przypisuje
si¢ osobie dziatania niezgodnego z prawem, nieuczciwego, postugiwania si¢ szantazem i prowokacja,
co niewatpliwie dyskredytowaloby czlowieka w oczach opinii publiczne;j.

Ad. 2

Po analizie akt sprawy Rada Gminy uznala za nietrafny takze zarzut Skarzacego dotyczacy
nieznajomosci przez Wojta przepisow Prawa budowlanego dotyczacych wykonania przylacza
wodociggowego na nieruchomosci. W obowigzujacym stanie prawnym przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994r. — Prawo budowlane rzeczywiscie przewiduja dwie procedury, na podstawie ktéorych mozna
realizowa¢ budowe przylacza wodociggowego. Bez wzgledu jednak na wybdr sposobu wykonania
przytacza prawo naktada na Inwestora okreslone obowigzki.
Przepis art. 29a Prawa budowlanego owszem daje mozliwo$¢ realizacji przytaczy bez zgloszenia
budowy do wlasciwego organu architektoniczno — budowlanego. Do budowy w trybie art. 29a stosuje
si¢ przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodge i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (art. 29a
ust. 2 ustawy Prawo budowlane). Przepis ten wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2015r. poz. 139 z pdézn. zm.) okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w
wode przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym zasady
dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do
zapewnienia ciaglosci dostaw 1 odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i
oczyszczania $ciekow, wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
a takze zasady ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i
optymalizacji kosztow.
Rada gminy na mocy art. 19 po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne,
uchwala swoj Regulamin, bedacy aktem prawa miejscowego.
Regulamin okre$la prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym min.: warunki przylaczania do sieci, techniczne warunki okres$lajace
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, sposéb dokonywania odbioru przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza.
Uchwata Nr XV111/98/08 z dnia 17 wrze$nia 2008 roku Rada Gminy Kowiesy przyjeta Regulamin
dostarczania wody na terenie Gminy Kowiesy, gdzie w rozdziale V tegoz Regulaminu zostaly
szczegdtowo okreslone ,,Warunki przylgczenia do sieci wodociggowej”.
Wojt Gminy udzielit w dniu (...)Panu J. M. odpowiedzi na wniosek w sprawie wykonania przytgcza
wodociggowego do budynku mieszkalnego usytuowanego na dziatce nr ewid. (...) w miejscowosci
(...), gmina Kowiesy. Tym samym wyrazajac zgode oraz zapewniajac dostawe wody z gminnej sieci
wodociggowej.




W przedmiotowe] odpowiedzi zostaly zawarte ogdlne i techniczne warunki wykonania przylgcza.
Przylgcze wodociggowe nalezy zaprojektowaé w nawigzaniu do istniejgcej w drodze gminnej Nr (...)
(nrewid. (...)) w (...) sieci wodociggowej, bedgcej w zarzqdzie Gminy Kowiesy. Przed rozpoczeciem
robot inwestor jest zobowigzany do uzyskania od zarzgdcy drogi (Gmina Kowiesy) decyzji na
lokalizacje urzqdzenia w drodze gminnej, jak rowniez decyzji na zajecie pasa drogowego na czas
wykonania robot.

Przylqgcze wodociggowe nalezy wykonac zgodnie z projektem budowlanym sporzgdzonym przez osobe
do tego uprawniong, zatwierdzonym przez zarzgdce sieci wodociggowej.

Przed przystgpieniem do wykonania przytqcza inwestor jest zobowigzany zglosi¢ zamiar budowy w
tutejszym Urzedzie. Przed rozpoczeciem robot uprawniony geodeta winien wytyczy¢ przebieg
przylgcza, a po ich zakonczeniu wykonac inwentaryzacje. Czynnosci geodezyjne wykonywane sq na
koszt inwestora. Roboty zwigzane z wykonaniem przylgcza wodociggowego muszq by¢ prowadzone w
obecnosci konserwatora sieci wodociggowej. Wykonanie przylgcza nalezy zleci¢ firmie lub osobie
uprawnionej do wykonywania robot instalacyjnych (wod-kan). W miejscu lokalizacji przylgcza
inwestor jest zobowigzany zamontowac tabliczke orientacyjng dla zasuwy wodociggowe;j.

Po zakornczeniu robot inwestor winien zglosi¢ sie do Urzedu Gminy Kowiesy z dokumentem
dysponowania nieruchomosciq i numerem zamontowanego wodomierza, w celu zawarcia umowy na
dostawe wody.

Przeprowadzona analiza ztozonych przez Pana J. M. dokumentéw wykazata, ze nalezy przytacze
wodociagowe w pasie drogowym wykona¢ metoda przecisku z rur PE Dz 40 iumiesci¢ w rurze
ostonowej; wilaczy¢ do sieci wodociggowej D160 za pomoca nawiertki izakonczy¢ zestawem
wodomierzowym w budynku mieszkalnym, a o terminie wykonania rob6t nalezy zawiadomic
konserwatora sieci wodociggowe;j.

Zgloszenia wlasciwemu organowi na podstawie art. 30 ust. 1 wymaga budowa przylacza
wodociggowego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20.

Inwestor zamiast dokonania zgloszenia dotyczacego robot budowlanych, o ktorych mowa w ust. 1 art.
30, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 30 ust. 1a).

Jesli Inwestor zdecyduje si¢ na zgloszenie robot to zgodnie z art. 30 ust. 2 — w zgloszeniu nalezy
okresli¢ rodzaj, zakres i sposOb wykonania robét oraz termin ich rozpoczgcia, oswiadczenie 0
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia (o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy
prawo budowlane) i w zaleznoéci od potrzeb szkice, rysunki, pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami. Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20
nalezy takze dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu z opisem technicznym instalacji,
wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz Rada Gminy Kowiesy nie moze podja¢ zadnych dziatan
dyscyplinujacych Wojta. Stosownie bowiem do ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca
Wojta jest Urzad Gminy. Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy kwestia zwigzana z ustaleniem
wynagrodzeniem wojta (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Pozostale obowiazki przewodniczacego rady gminy wynikaja z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, iz zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Zatem jest to przede wszystkim zwolywanie sesji, w tym
nadzwyczajnych, ustalanie porzadku obrad, zawiadamianie radnych i mieszkancéw o terminie,
miejscu i porzadku obrad sesji rady. Przewodniczacy otwiera i zamyka obrady organu stanowigcego,
stwierdza ich prawomocnos$¢, udziela glosu radnym i innym osobom uczestniczacym w sesji,
przeprowadza glosowania, przyjmuje interpelacje, zapytania i wnioski radnych, wreszcie podpisuje
podjete uchwaty, reczac w ten sposob, ze odzwierciedlajg one wole rady.

Biorac pod uwagg powyzsze okolicznos$ci skarge nalezy uzna¢ za niezasadng.

Rada Gminy Kowiesy podejmujac uchwat¢ na Sesji Rady Gminy w dniu 26.04.2016 r. przyjeta
powyzsze ustalenia jako jej uzasadnienie.



W przypadku ponowienia przez skarzacego skargi, ktéra zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy nie wskaze nowych okolicznos$ci, rada
gminy moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzacego (art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego - Dz. U. z 2016 r. poz. 23).



