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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 106 § 5 oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), zwanej dalej w skrocie
kp.a., w zwiazku z art. 77 ust.1 pkt 1, art. 77 ust. 3, 4 1 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.),
zwanej dalej w skrocie ustawq 00s, a takze w odniesieniu do § 2 ust. 1 pkt 41 oraz § 3 ust. 1 pkt 80
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.), w sprawie
administracyjnej zainicjowanej wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
Pana Sebastiana Slusarczyka — petnomocnika Inwestora, tj. ,,BWR” Barbara Stanczak-Kornobis,
z dnia 7 sierpnia 2014 r., w sprawie okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia
polegajacego na budowie zakladu bioremediacji i produkcji pelletu na terenie dzialek
o nr ewid. 88 i 86/3, w obrebie Chrzczonowice, w gminie Kowiesy, nawiazujac do wystapienia
Wojta Gminy Kowiesy zdnia 12 sierpnia 2014 1., o znaku: 08.6220.7.2014 (data wplywu
do tut. Urzedu: 14 sierpnia 2014 r.) skierowanego do tut. Urzedu w zwigzku z postgpowaniem
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dla ww. przedsigwzigcia w ramach ww. sprawy
administracyjnej

odmawiam
uzgodnienia warunkow realizacji powyzszego przedsigwzigcia.

UZASADNIENIE

Pan Sebastian Slusarczyk — pelnomocnika Inwestora, tj. ,,BWR” Barbara Staficzak-Kornobis
dnia 7 sierpnia 2014 r. wystapit do Wojta Gminy Kowiesy z wnioskiem o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie zakfadu
bioremediacji i produkcji pelletu na terenie dziatek o nr ewid. 88 i 86/3, w obrebie Chrzczonowice,
w gminie Kowiesy.

Wéjt Gminy Kowiesy pismem z dnia 12 sierpnia 2014 r. (data wptywu do Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Lodzi: 14 sierpnia 2014 r.), o znaku: 08.6220.7.2014, w toku
procedury administracyjnej w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
i w zwiazku z przeprowadzang oceng oddzialywania na $rodowisko, wystapil o uzgodnienie
warunkoéw realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia. Do wystapienia zataczono m.in. raport
o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko, wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz informacje o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu inwestycji, zawarta w wystapieniu Wojta Gminy Kowiesy.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 41 instalacje do odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych, w tym skladowiska odpaddw niebezpiecznych oraz miejsca retencji
powierzchniowej odpadow niebezpiecznych oraz § 3 ust. 1 pkt 80 instalacje zwiqzane z odzyskiem
lub unieszkodliwianiem odpadow, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wylqczeniem
instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub
wytwarzajqcych ekwiwalentnq ilos¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celow niz
produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej odpadéw oraz
rekultywacja skladowisk odpadow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywaé na Srodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397 ze zm.) planowane przedsiewziecie kwalifikuje si¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddzialtywaé na $rodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddzialywania
na srodowisko jest wymagane.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w FLodzi dokonal merytorycznej oceny
przedlozonej dokumentacji, w szczegdélnosci glownego dowodu w sprawie - raportu
o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko i uznal, ze przedlozony dokument nie spelnia
wymagan ustawowych oraz cechuje si¢ licznymi brakami merytorycznymi uniemozliwiajacymi
wydanie uzgodnienia w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem z dnia 12 wrzesnia 2014 r. o znaku: WOOS-
1.4242.152.2014.KD2 wezwal Pana Sebastiana Slusarczyka — pelnomocnika Inwestora
do uzupetnienia informacji zawartych w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko przedmiotowego
przedsigwzigcia, jednoczesnie informujac, iz wobec skomplikowania danej sprawy administracyjnej
wydanie orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie uzgodnienia warunkoéw realizacji
przedmiotowego przedsigwzigcia nastapi z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 77 ust. 6
ustawy 0os (zawiadomienie z dnia 12 wrzesnia 2014 r. o znaku: WOO0S-1.4242.152.2014.KD2.2).

Dnia 13 pazdziernika 2014 r. do siedziby tut. Urzedu wplyneto pismo z dnia 6 pazdziernika
2014 r. Pana Sebastiana Slusarczyka — petnomocnika Inwestora, z prosba o przedhuzenie terminu
zlozenia uzupetnienia raportu o oddzialywaniu przedmiotowego przedsigwziecia na Srodowisko,
do dnia 15 grudnia 2014 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi przychylit sic do prosby Pana
Sebastiana Slusarczyka — pelnomocnika Inwestora i pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 r.,
o znaku: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.3 wyznaczyl nowy termin uzupeienia raportu
o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko do dnia 15 grudnia 2014 r.

Uzupetnienie, w formie ujednoliconego raport wplyneto do tut. Urzedu w dniu 17 listopada
2014 r. (przy pismie z dnia 10 listopada 2014 r.). Z uwagi na konieczno$¢ przeanalizowania
przediozonej, ujednoliconej wersji raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko oraz
w zwiazku z ewentualna koniecznoscia ponownego wezwania do uzupelniania informacji
zawartych w dokumentacji, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismo z dnia
25 listopada 2014 r., o znaku: WO0O0S-1.4242.152.2014KD2.4 zawiadomil, iz wydanie
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie nastapi z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 77
ust. 6 ustawy 0os.

Po przeanalizowanie informacji zawartych w uzupelnieniu raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi, pismem z dnia
11 grudnia 2014 r., o znaku: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.5 ponownie wezwal Pana Sebastiana
Slusarczyka — pelnomocnika Inwestora, do uzupeienia informacji zawartych w przedtozonej

dokumentacji.
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OdpowiedZ na powyzsze wezwanie wplynela do RDOS w Lodzi dnia 2 stycznia 2015 r.
(pismo z dnia 29 grudnia 2014 r.). Poniewaz uzupelnienie to zostato przediozone z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu do zlozenia wyjasnien, okreslonego w wezwaniu RDOS w Lodzi z dnia
11 grudnia 2014 r., znak: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.5 oraz w zwigzku z koniecznoscig
przeanalizowania dodatkowego materialu dowodowego i koniecznoscig kolejnego wezwania
pelnomocnika Inwestora do uzupelnienia raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko,
wydanie rozstrzygnigcia w przedmiotowej sprawie nastapi z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 77 ust. 6 ustawy 005, tj. do dnia 10 lutego 2015 r. (zawiadomienie z dnia 9 stycznia 2015 r.,
o znak: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.6).

Dnia 28 stycznia 2015 r. wplyneto do widomos$ci RDOS w Lodzi pismo z dnia 26 stycznia
2015 r., 0 znaku: 0S.6220.7.2014/2015 informujace, iz Wo6jt Gminy Kowiesy ponownie wystapit
do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skierniewicach na podstawie art. 77 ust. 1
pkt. 2 ustawy oos.

Po przeanalizowaniu przedtozonej dokumentacji Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi kolejny raz wezwal Pana Sebastiana Slusarczyka — petnomocnika Inwestora do jej
uzupelnienia, jednocze$nie zawiadamiajac, iz w zwiazku z kolejnym wezwaniem do uzupetnienia
raportu o oddzialywaniu przedsigwzil)ecia na $rodowisko wydanie orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie uzgodnienia warunkdw realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia nastapi
z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 77 ust. 6 ustawy oos (zawiadomienie z dnia
10 lutego 2015 r. o znaku: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.8).

Wojt Gminy Kowiesy przy pismie z dnia 3 marca 2015 r., znak: 0S.6220.7.2014/2015
przekazal wykaz stron postgpowania dla przedmiotowej sprawy administracyjnej (data wplywu
do tut. Urzedu: 3 marca 2015 r. oraz 6 marca 2015 r.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi, majac na uwadze zapisy art. 85 § 1
kp.a., pismem z dnia 3 marca 2015 r., o znaku: WOO0S-1.4242.152.2014. KD2.9 postanowit
o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin miejsca planowanego przedsigwzigcia, polegajacego
na budowie zakladu bioremediacji i produkcji pelletu, przewidzianego do realizacji na dziatkach
o nr ewid. 88 i 86/3, obreb Chrzczonowice, w gminie Kowiesy na okoliczno$¢ ustalenia sposobu
zagospodarowania nieruchomosci. O terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w ELodzi zawiadomit pismem z dnia 3 marca 2015 r., o znaku:
WOO0S8-1.4242.152.2014.KD2.10.

Majac na uwadze toczace si¢ w przedmiotowe] sprawie postgpowanie wyjasniajace, w tym
konieczno$¢ przeprowadzenia ogledzin miejsca, w ktérym planowane jest do realizacji
przedmiotowe przedsiewzigcie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem
z dnia 3 marca 2015 r., o znaku: WOOS-14242.152.2014KD2.11 zawiadomil, iz wydanie
orzeczenia konczacego postepowanie uzgadniajace warunki realizacji przedsigwziecia nastgpi
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 77 ust. 6 ustawy 00s, tj. do dnia 10 kwietnia 2015 r.

W zwiazku z koniecznoscia przeprowadzenia innych czynnosci urzgdowych Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi w pismie z dnia 13 marca 2015 r., znak: WOOS-
1.4242.152.2014.KD2.12 wyznaczyt nowy termin ogledzin miejsca, w ktérym ma by¢ realizowane
planowane przedsiewzigcie, o czym, zawiadomit pismem z dnia 13 marca 2015 r., znak: WOOS-
1.4242.152.2014.KD2.13.

W dniu 27 marca 2015 r. przeprowadzono ogledziny miejsca planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na budowie zaktadu bioremediacji i produkcji pelletu, przewidzianego do realizacji
na dziatkach o nr ewid. 88 i 86/3, w obrebie Chrzczonowice, w gminie Kowiesy. Z czynnosci
ogledzin przeprowadzonych dnia 27 marca 2015 r. sporzadzony zostal protokoél oraz wykonana
zostata dokumentacja fotograficzna. W ramach przeprowadzonych ogledzin ustalono m.in., ze teren
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przewidziany do realizacji przedsigwzigcia zaobserwowany na ogledzinach jest niezgodny
z informacjami przedstawionymi w przedlozonym raporcie o oddziatywaniu przedmiotowego
przedsigwzigcia na $rodowisko. Budynki znajdujace sie na przedmiotowej dzialce — wskazane
w ww. raporcie do rozbiorki, zostaly juz wyburzone, pozostal jeden budynek, okreslany
w dokumentacji jako budynek mieszkalny. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Inwestora
usunigte zostaly réwniez zbiorniki poziemne. Zalegajace w ww. budynkach réznego rodzaju
odpady zostaly usunigte (zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Inwestora — firmom
posiadajacym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarowania odpadami). Na terenie w dniu
przeprowadzanych ogledzin znajdowatly si¢ duze ilosci odpadéw budowlanych. Ponadto z terenu
inwestycji usunigta zostata czgs¢ drzew i krzewdw, odslonieto i oczyszczono cztery betonowe
zbiorniki, w ktorych podczas ogledzin stwierdzono obecno$¢ ptazéw.

Pismem z dnia 30 marca 2015 r., znak: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.14 Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi przestal Wojtowi Gminy Kowiesy, Panu Sebastianowi
Slusarczykowi, ;. pelnomocnikowi Inwestora oraz stronom postepowania, obecnym
na ogledzinach miejsca planowanego przedsigwzigcia dokumentacje fotograficzng wykonang
podczas ogledzin (ptyta CD), przedstawiajacq aktualny stan terenu, na ktérym planowane jest
przedmiotowe przedsigwzigcie, stanowiacg integralng cze$¢ protokolu z czynnosci ogledzin
sporzadzonego i przekazanego dn. 27 marca 2015 r. Pismem z dnia 30 marca 2015 r., znak: WOOS-
1.4242.152.2014.KD2.15 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi przestal pozostalym
stronom post¢powania kopig sporzadzonego dnia 27 marca 2015 r. protokotu z czynnosci ogledzin
oraz dokumentacj¢ fotograficzng wykonang podczas ogledzin (ptyta CD), przedstawiajaca aktualny
stan terenu.

Dnia 7 kwietnia 2015 r. do RDOS w Lodzi wplyneto pismo Pana Sebastiana Slusarczyka —
pelnomocnika Inwestora z dnia 1 kwietnia 2015 r., zawierajace w swojej tresci uwagi i wnioski
do sporzadzonego dnia 27 marca 2015 r. protokotu z czynnosci ogledzin miejsca, w ktérym
planowane jest do realizacji przedmiotowe przedsiewziecie.

Majac na uwadze fakt, iz przedstawiony w raporcie stan zagospodarowania terenu,
na ktéorym planowane jest przedmiotowe przedsigwzigcie, nie byt adekwatny w stosunku
do stanu istniejgcego, ustalonego podczas ogledzin, nie bylo mozliwe m.in. jednoznaczne ustalenie
zakresu przedsiewziecia. W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi nie méglt zajaé stanowiska w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia i pismem z dnia 9 kwietnia 2015 r., znak: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.16 zwrécit
si¢ do W¢jta Gminy Kowiesy o ustalenie przedmiotu postgpowania oraz zataczenie do wystgpienia
Wojta Gminy Kowiesy zaktualizowanych zatacznikow, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 ustawy 00s.

W dniu 22 kwietnia 2015 1. do siedziby tut. Urzedu wplynelo pismo mieszkancow
miejscowosci Chrzczonowice oraz miejscowosci sgsiednich, gm. Kowiesy z dnia 8 kwietnia 2015 r.
dotyczace sprzeciwu mieszkancéw wobec realizacji przedsigwzigcia polegajace na budowie
zakladu bioremediacji 1 produkceji pelletu, w miejscowosci Chrzczonowice, w gminie Kowiesy,
na dzialkach o nr ewid. 88 1 86/3, ktérego Inwestorem jest ,BWR” Barbara Stanczak-Kornobis,
z siedzibga w Legionowie, przy ul. Stefana Batorego 44 B. Poniewaz organem wlasciwym
do wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedmiotowego
przedsigwziecia jest Wojt Gminy Kowiesy, natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi jest organem wspdltdziatajacym, z ktérym organ wydajacy decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach na etapie prowadzonej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko
uzgadnia warunki realizacji planowanego przedsiewzigcia, zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy
00$, ww. sprzeciw mieszkancéw miejscowosci Chrzczonowice oraz miejscowosci sasiednich,
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gm. Kowiesy pismem z dnia 29 kwietnia 2015 r., znak: WOO0S-1.4242.152.2014 KD2.17 zostal
przekazany zgodnie z wlasciwosciag Wojtowi Gminy Kowiesy.

Dnia 30 kwietnia 2015 r. do siedziby tut. Urzedu wplynela odpowiedz Wojta Gminy
Kowiesy na pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w FLodzi z dnia 9 kwietnia
2015 1., znak: WOOS-1.4242.152.2014.KD2.16 (pismo z dnia 27 kwietnia 2015 r., znak:
08.6220.7.2014.2015). Do ww. pisma Wojta Gminy Kowiesy zalaczony zostal raport
o oddzialywaniu przedmiotowego przedsigwziecia na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem z dnia 27 maja 2015 ., znak:
WOO0S-1.4242.152.2014.KD2.18  zawiadomit, iz wobec skomplikowania danej sprawy
administracyjnej wydanie orzeczenia konczacego postepowanie uzgadniajace warunki realizacji
przedmiotowego przedsiewzigcia nastapi z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 77 ust. 6
ustawy oos, tj. w terminie do dnia 15 czerwca 2015 1.

Mimo, iz z ww. pisma Wéjta Gminy Kowiesy wynikalo, iz zalaczony do wystapienia raport
o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko jest wersja zaktualizowang i jednolita, zalaczniki,
stanowigce integralng jego czgs$é, w dalszym ciggu nie zostaty zaktualizowane (inwentaryzacja
przyrodnicza).

Po przeanalizowaniu calego zgromadzonego materialu dowodowego, w postaci raportu
0 oddziatywaniu przedmiotowego przedsiewzigcia na S$rodowisko 1 jego uzupelnien oraz
przeprowadzonych ogledzinach miejsca realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi postanowil odméwié uzgodnienia warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsigwzigcia.

Odmowa uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigeia w trybie
art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy oos wynika z:

1. Stosowania komunalnych osadéw $ciekowych (odpady o kodzie 19 08 05) do produkcji
polepszacza glebowego oraz pelletu.

2. Zaplanowania procesu bioremedjacji  gruntow  zanieczyszczonych  substancjami
ropopochodnymi, w taki sposob, ze bylby on mato efektywny.

3. Przyjecia zbyt duzych mozliwosci produkcyjnych zakladu (do 200 tys. odpadéw rocznie),

w stosunku do powierzchni catego zaktadu, stosowanej instalacji i wykorzystywanych

urzadzen, liczby =zatrudnionych pracownikéw, godzin otwarcia zakladu oraz czasu

prowadzenia poszczegdlnych procesow.

W ramach planowanego przedsigwzigcia Inwestor planuje prowadzi¢ proces bioremediacji
gruntu zanieczyszczonego substancjami ropopochodnymi, produkcje tzw. polepszacza glebowego
(ziemi prochnicznej) oraz produkcje pelletu.

Procesowi bioremediacji planowane jest poddawanie odpadéw o kodach: ex 17 05 03 -
Gleba i ziemia zawierajaca substancje ropopochodne oraz ex 17 05 05 — Urobek z poglebiania
zawierajacy lub zanieczyszczony substancjami niebezpiecznymi, substancjami ropopochodnymi.
Oczyszczanie dostarczanego do zakladu gruntu z nadmiernej ilosci weglowodoréw przewiduje sig
prowadzi¢ metoda bioremediacji podstawowej ,.ex-situ” tzn. po jego zloZeniu na uszczelnione]
i odwodnionej plycie. Do biodegradacji przewiduje si¢ wykorzystanie naturalnych biodegadatorow
wystepujacych w gruncie, dla ktorych zostang stworzone optymalne warunki wegetacji. Autor
raportu wskazuje w nim, iz ,,w przypadku, kiedy wymagany jest krétszy czas bioremediacji lub
zanieczyszczenia sa duze mozliwe jest zastosowanie sztucznego namnazania rodzimych bakterii
glebowych wedlug technologii opracowanej w Zaktadzie Mikrobiologii Politechniki Warszawskiej.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie o oddzialywaniu przedmiotowego
przedsiewziecia na $rodowisko ocenia si¢, ze okres degradacji weglowodorow wyniesie
od 3 do 6 miesiecy (przyjeto go na podstawie efektéw oczyszczania gruntéw na analogicznych
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obiektach oraz danych pochodzacych z literatury fachowej). Moc przerobowa wyniesie
do 23 400 Mg/rok.

[stota procesu remediacji jest staranne rozpoznanie stanu zanieczyszczenia gruntu,
w tym ilodci, rodzaju i rozmieszczenia zanieczyszczen oraz ustalenie liczebnosci i aktywnosci
degradacyjnej mikroorganizméw, co pozwala na wybor wilasciwej metody odnowy gruntu,
odpowiedniej w konkretnym przypadku zanieczyszczenia gruntu.

Zgodnie z przedmiotowa literatura szybkos$¢ i efektywno$¢ procesu bioremediacji jest
uzalezniona gtéwnie od budowy chemicznej zwigzkow stanowiacych zanieczyszczenie, ale
m.in. réwniez od czynnikow fizyko-chemicznych, tj. natlenienie, temperatura, odczyn, wilgotno$é,
sktadniki mineralne, zawartos¢ substancji organicznych oraz obecnos¢ zwiazkéw toksycznych.

Wiele gatunkéw mikroorganizméw wystepujacych w srodowisku glebowym posiada
zdolnos¢ do biodegradacji zwiazkéw ropopochodnych, jednak ich rozktad zwykle trwa latami.
Czynnikami ograniczajacymi naturalny proces bioremadiacji sa: skrajnie wysokie stezenia
substancje stanowigce skazenie, niedobdr tlenu, niekorzystne pH, niedobér substancii
zawierajacych azot i fosfor, zbyt niska wilgotnos¢ oraz niekorzystna temperatura. Intensyfikacje
naturalnego procesu, w celu jego przyspieszenia uzyskuje si¢ glownie poprzez stymulacie
rodzimej mikroflory. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wraz z grubo$cig pryzmy, z uwagi
na potencjalnie wigksze zaggszczenie spodnich warstw pryzmy, maleje efektywno$é przebiegu
procesu bioremediacji.

Ponadto proces bioremediacji, planowany w ramach przedmiotowego przedsigwziecia
przewidywany metoda pryzmowania, tj. formowania pryzm na uszczelnionym podiozu, powinien
by¢ prowadzony w taki sposob, aby byl bezpieczny dla otaczajacego srodowiska. W ocenie Organu
zabezpieczenia/rozwigzania, proponowane przez Inwestora w raporcie o oddzialywaniu
przedsigwziecia na srodowisko sg niewystarczajace i znaczaco wplyng na obnizenie efektywnosci

~procesu bioremediacji. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumentacji, dzialania
Inwestora w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tj. nawalne deszcze, opady
s$niegu, silne wiatry, niekorzystne dla procesu bioremediacji temperatury ograniczaja sie jedynie
do nakrycia pryzm materialem pdtprzepuszczalnym. W o przypadku silnych opadow
atmosferycznych w sytuacji gdy material nie zostanie przykryty, przy ewentualnym zatkaniu
odplywu wod opadowych moze dojs$¢ do sytuacji przedostania si¢ zanieczyszczonego gruntu poza
obreb szczelnej plyty 1 przeniknigcia zanieczyszczen do Srodowiska gruntowo-wodnego.

Majac na uwadze przyjeta moc przerobowa instalacji do bioremediacji gruntu, ewentualne
ponowne poddawanie procesom bioremediacji gruntow, ktére po zakonczeniu wczesniej
prowadzonego procesu remediacji, nie speinily standardéow i ktoére nie moga zosta¢ wykorzystane
np. do ksztaltowania terenu oraz wydluzenie prowadzonego procesu zwigzane przykladowo
z wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych budzi obawy i watpliwosci Organu,
iz zamierzone procesy bioremediacji beda prowadzone w sposob odpowiedni i rzetelny.

Do produkceji polepszacza glebowego (ziemi prochnicznej) oraz pelletu Inwestor zamierza
wykorzystywaé m.in. komunalne osady $ciekowe [oznaczone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. z 2014 1., poz. 1923)
jako odpady o kodzie: 19 08 05 — Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe].

Produkcja polepszacza glebowego (ziemi prochnicznej), zgodnie z przedstawionymi
informacjami ma polega¢ na mieszaniu popiotdow ze spalania wegla kamiennego lub ziemi
z ustabilizowanymi osadami $ciekowymi, nawozami, masa roslinng np. trocinami, kompostem,
rozdrobniong stoma. Wielkos¢ produkeji polepszacza glebowego (w przypadku, kiedy nie bedzie
prowadzony w tym samym czasie proces bioremediacji) ma wynies¢ do 140 tys. Mg/rok.
W procesie produkcji polepszacza glebowego planuje sig wykorzystywaé, zgodnie
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z ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. 22014 1., poz. 1923) nastepujace rodzaje odpadow:

10 01 01 — Zuzle, popioty paleniskowe i pyly z kotléw (z wylaczeniem pytow z kottdw
wymienionych w 10 01 04),

10 01 02 — Popiotly lotne z wegla,

10 01 03 — Popioty lotne z torfu i drewna niepoddanego obrébce chemicznej,

02 02 04 — Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow,

02 03 05 — Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow,

02 04 03 — Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekdw,

02 05 02 — Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekdw,

02 06 03 — Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw,

02 07 05 — Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekdw,

03 01 82 — Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekdw,

03 03 11 — Osady z zakladowych oczyszczalni $ciekéw inne niz wymienione w 03 03 10,

19 08 05 — Ustabilizowane komunalne osady Sciekowe,

19 05 03 — Kompost nicodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy si¢ do wykorzystania).
Produkcja polepszacza glebowego ma si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem tych samych

szczelnych plyt, ktore stosowane maja by¢ do ww. procesu bioremediacji.

Pellet produkowany bedzie z odpadéw o wysokiej wartosci energetycznej oraz surowcow

organicznych. W procesie produkcji pelletu wykorzystywane beda nastgpujace rodzaje odpadow,
okre§lone zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1923):

19 08 05 — Ustabilizowane komunalne osady sciekowe,

03 03 01 — Odpady z kory i drewna,

03 03 05 — Trociny, widry, $cinki, drewno, ptyty wiérowa i fornir inne niz wymienione
w 03 01 04,

1501 03 — Opakowania z drewna,

17 02 01 — Drewno,

20 01 01 — Papier i tektura,

03 01 01 — Odpady kory i korki,

1501 01 — Papier i tektura,

02 03 80 — Wrytloki, osady i inne odpady z przetworstwa produktéw roslinnych
(z wytaczeniem 02 03 81),

02 03 82 — Odpady tytoniowe,

02 03 81 — Odpady z produkcji pasz roslinnych,

02 03 99 - Inne nie wymienione odpady,

03 01 05 — Trociny, wiéry, $cinki, drewno, ptyty wiorowa i fornir inne niz wymienione
w 03 01 04,

19 12 10 — Opady palne (paliwo alternatywne),

02 04 80 — Wystodki.

Osady $ciekowe i stoma to gléwne produkty poddawane do procesu produkcji pelletu.

Proporcja dobranych surowcéw to np. ok. 70 % stomy, 30% suchych ustabilizowanych osadéw
$ciekowych.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigc

na $rodowisko odbywaé sie bedzie on w ramach procesu odzysku odpadéw w procesie odzysku
R12. Produkcja pelletu bedzie prowadzona w tzw. hali produkcji pelletu z wydzielong czgscig
magazynowa gotowego produktu, przy uzyciu linia do granulacji, ktéra sklada¢ si¢ bedzie
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z urzadzen powigzanych technologicznie, tj. dwa przenosniki ta§mowe doprowadzajace materiat
do granulatora, przenosnik tasmowy odprowadzajacy gotowy pellet do pojemnika, lej zasypowy,
granulator oraz tadowarka.

Wedlug informacji przedstawionych w dokumentacji wartos¢ opalowa wytworzonego
pelletu powinna wynie$¢ ok. 18 000 kJ.

Komunalne osady $ciekowe, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.) stanowig pochodzace z oczyszczalni $ciekdw osady
z komor fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania $ciekéw komunalnych
oraz innych Sciekéw o sktadzie zblizonym do skladu $ciekow komunalnych. Ponadto przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1923) wymieniaja jedynie jako ustabilizowane komunalne osady sciekowe
odpady o kodzie 19 08 05. Aby przedmiotowe odpady mogly by¢ stosowane na powierzchni ziemi
konieczna jest ich uprzednia stabilizacja, w celu ograniczenia ucigzliwosci 1 szkodliwos$ci
powstajacych w oczyszczalniach osadow $ciekowych.

Komunalne osady sciekowe moga by¢ termicznie przeksztalcane w spalarniach lub
wspotspalarniach odpadéw, poddane odzyskowi w kompostowniach lub biogazowniach lub
wykorzystane bezposrednio na powierzchni ziemi do ulepszania gleby, po ich uprzednim
ustabilizowaniu. Niepozadanag, jednak nadal stosowana metodg zagospodarowania osadéw jest ich
sktadowanie na sktadowiskach odpadéw.

Rowniez w aspekcie zblizajacego si¢ zakazu skladowania osadéw nieprzetworzonych
na skladowiskach odpadow jedynymi mozliwosciami koncowego zagospodarowania komunalnych
osadow sciekowych beda procesy realizowane na drodze termicznej (spalanie, wspolspalanie
osadow lacznie z odpowiednim przetworzeniem odpaddéw poprocesowych) oraz procesy
wykorzystujace wlasciwosci nawozowe osadéw Sciekowych, tj. stosowanie komunalnych osadéw
sciekowych, wykorzystanie do produkcji kompostu (o czym mowa réwniez w ,,Ekspertyzie, ktora
bedzie stanowi¢ materiat bazowy do opracowania strategii postepowania z komunalnymi osadami
Sciekowymi na lata 2014-2020”, stanowigcej material bazowy w zakresie analizy mozliwych
do zastosowania w Polsce technologii koncowego zagospodarowania komunalnych osadéw
Sciekowych, opracowanej na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
przez zespol autoréw z Instytutu Inzynierii Srodowiska Politechniki Czestochowskie;).

Stosowanie komunalnych osadow sciekowych regulowane jest obecnie ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.), ktéra wprowadza istotne
wymagania w przypadku rolniczego, badz przyrodniczego wykorzystania osadow oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadow
Sciekowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 257), w ktorym okres$lono m.in. warunki, jakie musza by¢
spelnione przy wykorzystywaniu komunalnych osadéw Sciekowych oraz uszczegdlowiono
wymagania w zakresie stosowania zasady dobrej praktyki rolniczej w dostosowaniu dawki
komunalnego osadu $ciekowego pod wzgledem zawartosci azotu i fosforu do potrzeb
pokarmowych roslin.

Zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi (art. 96 ww. ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach) komunalne osady $ciekowe moga by¢ podane odzyskowi przez stosowanie:

1) w rolnictwie, rozumianym, jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych wprowadzanych
do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,

2) do uprawy roslin przeznaczonych do produkceji kompostu,

3) do uprawy roélin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz,

4) do rekultywacji terenow, w tym gruntéw na cele rolne,
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5) przy dostosowaniu gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki
odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

przy zachowaniu odpowiednich warunkéw okreslonych w ustawie o odpadach.

Przez stosowanie komunalnych osadow $ciekowych rozumie si¢ rozprowadzanie
komunalnych osadéw $ciekowych na powierzchni ziemi lub wprowadzanie ich do gleby. Zgodnie
z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.) stosowanie
komunalnych osadéw $ciekowych jest mozliwe, jezeli sa one ustabilizowane oraz przygotowane
odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez poddanie ich obrobee
biologicznej, chemicznej, termicznej lub innemu procesowi, ktéry obniza podatnos$¢ komunalnych
osadow Sciekowych na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub Zycia i zdrowia ludzi.

Komunalne osady S$cieckowe moga by¢ przekazywane do stosowania wladajacemu
powierzchnig ziemi wylacznie przez wytwoérce tych osadéw. Ponadto na wytworey tych osadow
spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidtowe stosowanie komunalnych osadéw Sciekowych
w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.), tj. w rolnictwie, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji
kompostu, do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz.

Przed stosowaniem, komunalne osady $ciekowe oraz grunty, na ktérych osady te majq by¢
stosowane, poddaje sie¢ badaniom prowadzonym przez wytwoérce komunalnych osadow
$ciekowych, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach. Wytwoérca komunalnych osadow
$ciekowych jest obowiazany do przekazywania, wraz z tymi osadami, wladajacemu powierzchnig
ziemi, na ktorej komunalne osady sciekowe majg by¢ stosowane, informacji o dawkach tego osadu,
ktére moga by¢ stosowane na poszczegdlnych gruntach, oraz odpowiednich wynikéw badat.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych
osadow $ciekowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 257) okresla warunki, jakie musza by¢ spetnione przy
wykorzystywaniu osadéw $ciekowych na okreslone cele oraz zakres, czgstotliwo$¢ metody
referencyjne badan komunalnych osadéw $ciekowych i gruntéw na ktérych osady te majg byc¢
stosowane.

Ponadto, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10 (Dz. U. z 2015 r., poz. 132), ktére okre$la warunki odzysku w procesie
odzysku R10, tj. Obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe
stanu $rodowiska i rodzaje odpadéw dopuszczonych do takiego odzysku, wskazane jest, iz odpady
o kodzie 19 08 05 — Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane tylko przy
tacznym spelnieniu nastgpujacych warunkow:

1) sa spelnione wymagania jak dla komunalnych osadéw $ciekowych, okreslone w przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i w przepisach wydanych na podstawie art. 96
ust. 13 tej ustawy,

2) odpady sa stosowane w taki sposob i w takiej ilosci, aby ich stosowanie nie spowodowato
pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych nawet przy
dhugotrwatym stosowaniu, w szczegdlnosci nie spowodowato szkody w Srodowisku
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie

— przy czym wytworca odpaddéw dysponuje wynikami badan potwierdzajacymi jakos¢ odpadow
i jakos¢ gleb, na ktorych odpady majg by¢ stosowane, wykonanych przez laboratorium, o ktérym
mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.
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Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r.
w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami
(Dz. U. z 2006 r., Nr 49 poz. 356) komunalne osady $ciekowe moga byé stosowane réwniez
do rekultywacji biologicznej zamknigtego skiadowiska lub jego czesci (tak zwanej okrywy
rekultywacyjnej), przy czym grubos¢ warstwy stosowanych odpadéw powinna byé uzalezniona
od planowanych obsiewow lub nasadzen.

Dnia 12 czerwca 2015 r. ogloszone zostalo nowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddéw poza instalacjami i urzadzeniami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 796), w ktérym podobnie jak w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu,
o ktéorym mowa wyzej, rowniez dopuszczone jest stosowanie komunalnych osadéw sciekowych
do rekultywacji biologicznej zamknigtego skladowiska lub jego czesci (tak zwanej okrywy
rekultywacyjnej), przy czym grubos¢ warstwy stosowanych odpaddéw powinna byé uzalezniona
od planowanych obsiewow lub nasadzen. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz w rozporzadzeniu tym,
uwzgledniony zostat odzysk w procesie R12 polegajacy na tworzeniu mieszanek materiatéw o tych
samych wiasciwosciach, jednak wsrdéd odpadéw, ktore moga byé poddawane temu odzyskowi nie
zostaly uwzglednione odpady o kodach 19 08 05 — Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe.

W przypadku prowadzenia kompostowania komunalnych osadéw s$ciekowych istnieje
bardzo mala szansa otrzymania kompostu, ktory nadawat by si¢ do wykorzystania jako nawozy
organiczne zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
(Dz. U. z 2015 1., poz. 625). Musi on spetni¢ szereg kryteriow okreslonych w powotanej ustawie
oraz aktach wykonawczych do ustawy. Z uwagi na fakt, iz komunalne osady $ciekowe nigdy nie
bedgq miaty jednorodnego skladu, a Inwestor planuje wykorzystanie réznego rodzaju odpadow,
po przeprowadzeniu procesu kompostowania zostanie wytworzony odpad o kodzie 19 05 03 —
kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania), ktorego nie bedzie
mozna wykorzysta¢ do produkcji nawozu/polepszacza glebowego. Biorac powyzsze pod uwage,
istnieje bardzo male prawdopodobienstwo uzyskania przez inwestora odpowiednich pozwolen
w zakresie wprowadzenia $rodka do obrotu, co powodowato bedzie, iz dostarczane do zakladu
odpady nadal stanowity beda odpad.

Nalezy rowniez zaznaczyé, iz w przedmiotowym raporcie nie przytoczono zarOwno
obowiazujacych norm, jak i przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, w oparciu o ktdore
mozna by bylo stosowaé proponowang w przedtozonej dokumentacji technologie, sposob produkeji
oraz sktadniki (odpady) stosowane w produkcji.

Jednym z gtéwnych celow Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014 jest zwiekszenie
ilosci przetwarzanych osaddéw Sciekowych w procesach termicznych.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia
Inwestor, powolujac sie na zapisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych
osadoéw sciekowych, zamierza wytworzony w zakltadzie polepszacz glebowy (ziemie préchnicza)
stosowa¢ do nastgpujacych celow: do rekultywacji terendéw, do dostosowania gruntow
do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, plandéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, do uprawy roslin
przeznaczonych do produkcji kompostu oraz do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia
1 do produkcji pasz.

Poza faktem, iz komunalne osady sciekowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
nie mogg by¢ przetwarzane w sposob przedstawiony w dokumentacji, wykorzystywanie
powstajacego wg. Inwestora — polepszacza glebowego do okreslonych powyzej celéw nie jest
normowane przez ww. rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw
$ciekowych, na co powotuje sie autor raportu. Nalezy podkreslié, iz na wytworcy komunalnych
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osadéw $ciekowych, zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy o odpadach, spoczywa odpowiedzialnos¢
za prawidlowe ich stosowanie w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy,
ponadto nie byto by mozliwe spetnienie warunku o ktéorym mowa w art. 96 ust 6 ww. ustawy,
dotyczacego sprawowania kontroli i wykonywania badan komunalnych osadéw sciekowych oraz
gruntu, przed ich zastosowaniem.

Nieodpowiednie postepowanie z powstajacymi komunalnymi osadami Sciekowymi, jak
rowniez innymi osadami $ciekowymi moze byé przyczyng wystapienia szkody w $rodowisku,
np. w przypadku zanieczyszczenia powierzchni ziemi, wskutek niewlasciwego stosowania
komunalnych osadow $ciekowych w rolnictwie.

Zgodnie z przedmiotowym raportem maksymalna przerobowos¢ zakladu wyniesie
do 200 tys. Mg/rok. Na cele przedmiotowego zaktadu wykorzystywane beda trzy szczelne plyty
przeznaczone do procesu bioremediacji oraz produkcji polepszacza glebowego o powierzchni
1500 m® kazda. Material przeznaczony do przetworzenia na ww. plytach bedzie formowany
w pryzmy o miazszosci maksymalnej 3 m. Przyjmujac, iz material bedzie ulozony na calej
powierzchni kazdej z plyt wynoszacej 1500 m?, na wysoko$é¢ 3 m, kazda plyta bedzie mogla
pomiesci¢ 4 500 m®, w zwiazku z czym lacznie na trzech plytach bedzie mozna zmagazynowac
13500 m® materialu przeznaczonego do przetworzenia. Nalezy przya¢, iz 1 Mg ziemi bedzie
odpowiadat 1,6 m’. Ponadto przedmiotowy zaklad bedzie pracowal jedynie w porze dnia, jak
wskazano w raporcie oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko — maksymalnie przez 6 dni
w tygodniu, tj. od poniedziatku do piatku w godzinach od 8% do 16™ oraz w soboty w godzinach
od 8% do 142 a proces bioremediacji gruntu zanieczyszczonego substancjami ropopochodnymi
bedzie trwal od 3 do 6 miesigcy. Produkt powstajacy ze zmieszania osadow Sciekowych oraz
popiolu zostanie przetransportowany na obszar szczelnych plyt do bioremedjacji i usypany
w pryzmy i pozostanie w takiej postaci przetrzymany do 1 miesiaca, aby w wymieszanym materiale
zostaly zakonczone wszystkie procesy glebowe. Budzi watpliwosci tut. Organu co do mozliwosci
uzyskania zalozonych mocy przerobowych instalacji, lub tez nierzetelnego prowadzenia
opisywanych proceséw. Istnieja réwniez watpliwosci, co do zagospodarowania zwiezionych
na teren zakladu odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych, ktore w danym momencie nie beda
mogly by¢ przetwarzane na przedmiotowej instalacji, np. z uwagi na panujace warunki
atmosferyczne.

Ponadto w przedstawionym raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko nie
wskazano istniejacego zaktadu, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie procesu bioremediacji, ktory
stosuje ta samg metode, a zastosowana technologia zapewnie dotrzymanie standardow srodowiska,
co pozwolitoby poréwna¢ przedmiotowsg instalacjg z instalacja funkcjonujaca.

Z przedstawionej dokumentacji nie wynika réwniez, aby Inwestor posiadal odpowiednio
wyposazone zaplecze techniczne, w celu przeprowadzenia wymaganych badafi okreslajacych
stopief zanieczyszczen wystepujacych w materiale poddawanym procesowi odzysku, jak rowniez
badan potwierdzajacych jego efektywnos¢.

W odniesieniu do postepowan, w ramach ktdrych przeprowadzana jest wiasciwa ocena
oddziatywania na $rodowisko (skiada si¢ na nig réwniez uzgodnienie regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska — art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy oos), ten etap posigpowania nastgpuje
z wykorzystaniem szczegdlnego s$rodka dowodowego, jakim jest raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko. Weryfikacja raportu jest ocena, czy przedstawiony dokument
zawiera wszystkie wymagane elementy i czy zawarte w nim informacje sa prawdziwe i rzetelne,
a przedstawione wyniki obliczen majace znaczenie dla oceny przedsigwzigeia sa wiarygodne
w kontekscie ,,negatywnego oddziatywania na $rodowisko” danego przedsigwzigcia. Zasadniczo
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zatem postepowanie wyjasniajace prowadzone przez RDOS w Lodzi skupia sie na weryfikacji
raportu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy dotyczace ocen oddzialywania na srodowisko odwoluja
si¢. do ,negatywnego oddzialywania na $rodowisko”. Okreslenie negatywne oznacza tyle,
co prowadzace do szkodliwych ujemnych skutkdéw, pomniejszajace wartosci w srodowisku
(Srodowiska, jego sktadnikéw, cho¢ niekoniecznie prowadzi do powstania szkéd). Skutkiem tego
jest konieczno$¢ okre$lania w postgpowaniu ocenowym (réwniez uzgadniajacym) zasiegu
i natgzenia oddzialywania. Przedmiotem postgpowania ocenowego jest ocena dopuszczalnych
obcigzen S$rodowiska w kontekscie ,negatywnego oddzialywania danego przedsiewziccia
na Ssrodowisko”. Przy czym ocena odnosi si¢ do wszelkich oddziatywan, jakie moze powodowaé
realizacja, eksploatacja i likwidacja danego przedsigwzigcia.

Co istotne raport o oddziatywaniu na S$rodowisko jest najwazniejszym dokumentem
sporzadzanym w ramach postgpowania, ktdrego zakonczenie stanowi decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, determinujac przebieg samego postgpowania i majac wpltyw na wynik sprawy.
Zgodnie z art. 75 § 1 kp.a jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia
na srodowisko jest sformalizowanym s$rodkiem dowodowym, ktdérego tres¢ wyznaczana jest
w sposob kategoryczny art. 66 wustawy oos. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawana jest dla konkretnych przedsigwzie¢, ktorych skale, zakres i parametry okresla i opisuje
wnioskodawca, jako podmiot bedacy w posiadaniu tych danych. Model postepowania
administracyjnego w zakresie dotyczacym dowodow uksztattowany w k.p.a. ulega znaczacym
modyfikacjom w odniesieniu do rozstrzygni¢¢ z zakresu prawa ochrony $rodowiska. W tym
konkretnym przypadku dotyczy to postgpowan w sprawie ocen oddzialtywania na s$rodowisko.
W postgpowaniach wszczynanych na wniosek inwestora ustawodawca przesuwa ciezar dowodowy
w kierunku wnioskujacego podmiotu. Postepowanie wszczynane jest bowiem w interesie strony,
na rzecz okres$lonego podmiotu — postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji
przedsiewzigcia. Przepisy prawne regulujace proces ustalania faktycznego oddzialywania danego
przedsiewzigcia na $rodowisko wskazujg posrednio ,.kto” ma obowiazek dostarcza¢ informacji
istotnych dla rozstrzygniecia kwestii zwiazanych z tymze faktycznym oddzialywaniem. Pod
wzgledem subiektywnym cigzar dowodu okresla kto powinien przedstawi¢ srodek dowodowy
w postaci raportu. Brak skutecznego wykazania okolicznosci, faktéw, dowoddw, dokumentéw —
przestanek  umozliwiajacych ocenienie oddziatywania moze spowodowaé wydanie odmowy
uzgodnienia. Oczywiscie przed odmowa organ prowadzacy postepowanie wyjasniajagce winien
wezwaé strone do uzupelnienia dowoddw niespelniajacych wymogéw prawnych z opisaniem
skutkow prawnych w przypadku nieuzupetnienia tegoz dokumentu

Po analizie catego zgromadzonego materiatu RDOS w Lodzi uznal, ze m.in. postepowanie
z komunalnymi osadami $ciekowymi, jako nie zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
(zaproponowane metody ich wykorzystania/przetworzenia moga stanowi¢ ominigcie
obowigzujagcych w tym zakresie przepiséw), a takze majac na uwadze, przyjete mozliwosci
produkcyjne zaktadu (do 200 tys. odpaddéw rocznie), ktére w odniesieniu do powierzchni catego
zaktadu, stosowanej instalacji i wykorzystywanych urzadzen, czasu prowadzenia poszczegélnych
proceséw oraz innych uwarunkowan sg zdaniem Organu zbyt duze 1 tym samym nie moze uzgodni¢
warunkow realizacji tego przedsigwzigcia dzialajac zgodnie z zasadg prewencji i przezornosci
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wyrazong w art. 6 ustawy POS. Tym samym, analizujac rodzaj (charakter), skalg i lokalizacje
przedmiotowego przedsigwzigcia, RDOS w Lodzi odmawia uzgodnienia warunkéw jego realizacji
w lokalizacji wskazanej we wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przedmiot postepowania administracyjnego zaréwno tzw. postgpowania gléwnego, jak
itzw. postepowania pomocniczego (wpadkowego) determinowany jest wnioskiem inwestora.
Uzgodnienie badZz odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji przedmiotowego przedsigewzigcia
winna zatem nastapi¢ w stosunku do tozsamego przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
postepowania gléwnego, tj. wyznaczanego wnioskiem inwestora o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedmiotowe postanowienie czyni zado$¢ takiemu
sposobowi orzekania o warunkach realizacji przedmiotowego przedsigwziecia w postgpowaniu
wpadkowym (pomocniczym). Innymi stowy odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsigwzigcia dotyczy calosci przedsigwzigcia.

Uzgodnienie (badZz odmowa uzgodnienia) ma charakter stanowczy i wiaze organ wilasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (organ wlasciwy do wydania decyzji nie
moze go oceniaé). Na stanowczy 1 wigzacy charakter postanowien uzgadniajgcych wskazuje
orzecznictwo administracyjne (m.in. wyrok z dnia 27 lipca 2010 r. Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, sygn. akt II SA/Bk 741/09) oraz doktryna prawa
(m.in. M. Pchatek, M. Bhenke ,,Postepowanie w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko
w prawie polskim i UE” Warszawa 2009 str. 123- 124: ,,Co do charakteru prawnego uzgodnienia,

to w doktrynie prawa i postepowania administracyjnego oraz w orzecznictwie NSA uznaje sie, tres¢
stanowiska wyrazona w tej wlasnie formie wiqze organ prowadzqcy postepowanie gléwne”).
Podsumowujac, zebrane materialty dowodowe nie pozwalajg na uzgodnienie warunkéw
realizacji przedsiewziecia, zatem Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi odmawia
zgody na realizacj¢ tego przedsiewzigcia.
Biorac powyzsze pod uwage Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi orzekt jak
w sentencji.

POUCZENIE

W $wietle art. 77 ust. 7 ustawy oos na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.
Zgodnie z art. 142 k.p.a. postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko
w odwotaniu od decyzji.

Regi@ng@@rekm .
Ochrony Sfdowisia yeodzi

Otrzymuja:
{d) Wéjt Gminy Kowiesy, Kowiesy 85, 96-111 Kowiesy
aa.
Do wiadomoéci:
1. Pan Sebastian Slusarczyk — pelnomocnik Inwestora, ul. Klaudyny 18 a, 01-684 Warszawa
2. Pozostale strony postepowania - zawiadomione przez organ wydajacy decyzj¢ o $rodowiskowych
uwarunkowaniach
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