UCHWALA Nr XXXV/208/13
Rady Gminy Kowiesy
z dnia 31 grudnia 2013 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2014-2017

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, Dz. U. poz. 938) oraz
art. 18 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, Dz. U. poz. 645), Rada Gminy Kowiesy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata 2014-2017 wraz z prognoza kwoty
dhugu na lata 2014-2022, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Przyjaé Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014-2017, zgodnie z
zalacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2017 stanowia zatacznik
Nr 3 do Uchwaly.

§ 4. 1. Upowazni¢ Wojta do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
okreslonych z Zalaczniku Nr 2 do uchwatly.

2. Upowazni¢ Wojta Gminy Kowiesy do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Wéjta Gminy Kowiesy do przekazania uprawnienr w zakresie zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 4 ust.1 i 2 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy.

§ 5. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 6. Uchyla si¢ Uchwale Nr XX1V/135/12 Rady Gminy Kowiesy z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2013-2016 z
pdzniejszymi zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r.
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Zatacznik Nr 2
do Uchwaly Rady Gminy Kowiesy Nr XXXV/208/13
z dnia 31 grudnia 2013 r.

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

kwoty w zf
dJedr?o:tl.(aI O:fres ) Laczne Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedziaina} realizacjl naklady Limit 2014 | Limit2015 Limit 2016 Limit 2017 s
lub zobowigzan
. od do finansowe
koordynujaca
1 |Wydatki na przedsigwzigcia-og6tem (1.1+1.2+1.3) 960 538,00 918 000,00 0,00 0,00 0,00 918 000,00
1.a |- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.b |- wydatki majatkowe 960 538,00 918 000,00 0,00 0,00 0,00 918 000,00

| Wydatki na prog;

1.1.1|- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1.2]- wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

tki na prog
1.2.1|- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.2}- wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3.1|- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3.2|- wydatki majatkowe 960 538,00 918 000,00 0,00 0,00 0,00 918 000,00

Budowa Ill etapu drogi gminnej Nr 115152E
Wedrogéw -Wola Pekoszewska, fgczgcej droge
1.3.2 | krajowg Nr 70 z drogg powiatowg Nr 1330E, Urzad Gminy

.1 |przebudowa kolidujgcej sieci kablowej Kowiesy
telekomunikacyjnej - Poprawa bezpieczernistwa
publicznego

2006 | 2014 960 538,00 918 000,00 0,00 0,00 0,00 918 000,00

TOZACA
RUWIESY
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr XXXV/208/13
Rady Gminy Kowiesy

z dnia 31 grudnia 2013 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2014-2022

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r (Dz. U. z
2013 r. poz. 885j. t.).

WPF jest dokumentem zapewniajgcym wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego gminy
Kowiesy, opartym na analizie zatozen pod kontem zachowania stabilnosci finansowej gminy,
dotyczacych ksztattowania sie takich parametréw jak:

1) wysokos¢ deficytu;

2) wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania sie budzetu
operacyjnego ;

3) poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych norm ostrozno$ciowych;

4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stép procentowych.

Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany nalezy wytgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Opracowujgc WPF gminy Kowiesy na lata 2014-2022 zwrécono szczeg6ing uwage na zgodnosé WPF
z wymogami art. 226 i 227 ufp dotyczacymi jej zawartosci, szczegdtowosci i prawidtowosci okresu
prognozy, jej realnosci oraz mozliwosci finansowych realizacji przedsigwzig¢ i obstugi diugu w danym
okresie czasowym ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggng¢ zobowigzania.
W relacji do projektu uchwaly budzetowej uwzgledniono wymoég art. 229 ufp, iz warto$ci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.
Jesli chodzi o okres sporzadzania WPF zgodnie z art. 227 ufp WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Jest to, wiec okres minimalny. Natomiast
maksymalny termin wyznaczajg przyjete limity wydatkéw przedsiewzie¢ ujetych w WPF.
Prognoze kwoty diugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzono na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania (do roku 2022).
Rok 2014 jest pierwszym rokiem w ktérym nie beda juz obowiazywaly dotychczasowe
wskazniki obciazenn budzetu obstuga zadtuzenia okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r (a wiec max 15% spiaty i 60% diugu).
Od roku 2014 obligatoryjnie obowigzywaé bedzie relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych, ustalajgca indywidualne dia kazdej j.s.t. mozliwosci
zaciggania diugu.
Sredni wskaznik obliczany na podstawie art. 243 ufp (nadwyzka operacyjna) na rok 2014
ustalono za okres lat 2011, 2012 i lll kwartaly 2013 r.
W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczone sa takze upowaznienia dla wéjta
gminy Kowiesy do zaciggania zobowigzan:

e zwigzanych z realizacjg okreslonych przedsiewzie¢;

oz tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do

zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy;

* upowaznienie zarzadu do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych
prowadzacych gospodarke finansowa w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania powyzszych zobowigzan.

Do opracowania prognozy dochodéw na 2014 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finanséw o
wysoko$ci  subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych, informaciji z



toédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokoéci dotacji oraz
przewidzianych do osiggniecia dochod6éw wiasnych.
Wykorzystano réwniez dane i informacje zawarte w nastepujacych dokumentach:

1. Projekt budzetu Panstwa na rok 2014,

2. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2012-2015,

3. Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadéw terytorialnych,
4. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kowiesy na lata 2007-2015.

Ponadto podstawg opracowania planu na rok 2014 byly dane dotyczgce wykonania budzetéw Gminy
Kowiesy za lata 2011, 2012 i dane z 2013 roku wedtug wartosci planowanych po ostatnich zmianach
budzetu z dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Za dane bazowe do WPF na lata kolejne przyjeto dane z planu budzetu Gminy Kowiesy na 2014 rok.

Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczegodlng uwage na wysokosé poszczegdinych pozycji na
poziomie zapewniajacym zachowanie wszystkich wskaznikow na poziomie okreslonym w Ustawie o
finansach publicznych a takze na speinienie wymogu wynikajgcego z tresci art. 242 u.f.p wediug
ktérego przy planowaniu dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych nalezy pamietaé o zasadzie
zrownowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi i ewentualng nadwyzkg budzetows z
lat ubieglych lub wolnymi $rodkami. Zasada ta obowigzuje w odniesieniu do planowanego budzetu i
wykonanego budzetu na koniec roku.

DOCHODY
Dochody ustalone na 2014 rok to kwota 7.880.591 zt w tym: dochody biezgce to kwota 7.265.153 zi,
dochody majatkowe 615.438 z.

Dochody biezgce

Na gtéwne zrédta dochoddéw biezacych w latach 2014 do 2022 skiada¢ sie bedg subwencje, dotacje,

dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

podatku od $rodkéw transportowych), podatkéw i optat pobieranych na rzecz gminy przez Urzedy

Skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw

i darowizn), wptywow z czynszéw dzierzawnych i mieszkaniowych, wplywow z optaty skarbowej, oplaty

za wywoéz Smieci, optaty eksploatacyjnej, dochodéw z podatku od oséb prawnych i od oséb fizycznych,

wplywy z ustug (ze sprzedazy wody, ze sprzedazy obiadéw w gimnazjum).

Okreslajgc dochody biezgce przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Wplywy z podatkéw zostaly oszacowane jako jedna kategoria w skiad ktérej wchodza wszystkie
rodzaje podatkéw lokalnych. Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost wptywoéw z
podatkéw a wskaznik ich wzrostu ksztattowat sie powyzej wskaznikéw inflacji w poszczegéinych
latach. Na tej podstawie przyjeto, wzrost wplywéw z podatkéw w kazdym roku, stosunku do roku
poprzedniego, powyzej wskaznikéw inflacji podanych przez Ministerstwo Finanséw. Przyjeto, iz
wzrost ten bedzie wynosit $rednio 3,5% w kazdym roku prognozy w stosunku do roku
poprzedniego.

2. Udziat w podatkach PIT — przyjeto iz wplywy z tego tytulu bedg rosngé w latach 2014-2022
srednio o0 2 — 3% w stosunku do roku poprzedniego.

Wartoscig bazowa prognozy udziatu w podatkach PIT jest jej warto$¢ wyliczona przez
Ministerstwo Finanséw na rok 2014, zaktadajaca wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku
PIT na poziomie 37,42%.

3. Wplywy z podatku CIT — stanowig one niewielki udziat w tgcznych dochodach biezgcych budzetu
Gminy. Ze wzglgdéw ostroznosciowych w latach 2013 -2022 przyjeto niewielki wzrost wplywow z
tytutu podatkéw CIT, $rednio 0 5%.



4, Dla pozostatych pozycji dochodow biezgcych gminy przyjeto zatozenie statego wzrostu Srednio na
poziomie 3,8% rocznie.

Dochody majgtkowe:

Z analizy dochod6éw majgtkowych za lata ubiegte oraz przewidywane wykonanie za rok 2013 wynika
ze Gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji celowych na realizowane
inwestycje zaréwno z WFOS i GW w todzi, ze $rodkéw Wojewddztwa Lédzkiego, funduszy UE oraz z
innych mozliwych zrédet.

Przyjeta w WPF wysokos$¢ dochodéw majatkowych na rok 2014 wynosi 615.438 zt i dotyczy gtéwnie
otrzymania dotacji w kwocie 195.438 zt z funduszy UE w ramach programu PROW z tytulu
realizowanej w roku 2013 inwestycji przebudowy OSP w Turowej Woli oraz z planowanych do
uzyskania dochodéw w kwocie 40.000 zt z odptatnego przekazania nieruchomosci {j. dziatki gminne
zajete pod rozbudowe drogi krajowej E-8 (decyzja Wojewody ustalajgca wysokosé odszkodowania za
grunty w Kowiesach) a takze wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej potozonej w Zawadach
(dziatka nr 118/14, operat szacunkowy z dnia 15 maja 2013 r., Uchwata Rady Gminy Nr XXIl1/122/12 z
dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci) — 300.000 zi.

WYDATKI

Wydatki biezace planowano na rok 2014 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2013
uwzgledniajgc $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpeyjnych w wysokosci 2,0 %. W
stosunku do wydatkow biezacych w latach 2015 — 2022 wykazano wzrost w przedziale od 2 -3%.

W grupie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych wykazano dane w oparciu o przewidywane
wykonanie w roku 2013 z paragraféw 401; 404; 411; 412; 417; 410; uwzgledniajgc wzrost
minimalnego wynagrodzenia o prace.

W grupie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST wykazano dane z wykonania i w
oparciu o wykonanie wydatkow biezacych w latach 2011-2013, dane z rozdziatéw 75022 Rady gmin,
75023 Urzedy gmin.

W 2014 roku wydatki ustalono na kwote 8.982.264 zt, w tym wydatki biezace kwota 7.087.584 zi,
wydatki majatkowe kwota 1.894.680 zt. W ramach wydatkéw biezgcych wyodrebniono kwote
3.287.137 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Do opracowania planowanych wydatkéw dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi

w kolejnych latach zaplanowano wzrost srednio 0 2 %.

Do kalkulacji wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST w latach 2015 do 2022
uwzgledniono wskaznik wzrostu tych wydatkéw srednio w wysokosci 1%.

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych przyjeto iz w kazdym roku prognozy bedg one wzrastaé w
stosunku do roku poprzedniego Srednio 0 1 % do 2,5 %.

Na gtéwne grupy wydatkéw biezgcych skiadajg sie: wydatki na obstuge diugu, swiadczenia na rzecz
osob fizycznych, dotacje, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych oraz wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkow majgtkowych w roku 2014 uwzgledniono przedsiewziecia ktére sg
wykazane w zatgczniku o przedsiewzieciach. Natomiast w latach 2015 do 2022 wydatki majgtkowe
bedg realizowane w miare posiadanych $rodkéw, mozliwosci kredytowych i przede wszystkim
mozliwych do pozyskania $rodkéw zewnetrznych na realizowane inwestycje.

PRZYCHODY | ROZCHODY .

Opracowujac przychody i rozchody budzetu na lata 2014 do 2022 wzieto pod uwage zawarte umowy

pozyczek i kredytdw, harmonogramy splat oraz przewidziane do zaciggniecia zobowigzania w latach

nastepnych.

W 2014 roku zaplanowano przychody w wysokosci 1.574.294 zt, z tego:

— kwotg 472.621 zl, zaciagna¢ na splate rat kredytéw z lat ubieglych, (w przypadku gdy po
rozliczeniu budzetu za rok 2013 zostang wolne $rodki kwota do zaciggniecia na sptate rat
kredytéw bedzie o nie pomniejszona),

- kwote w wysokosci 1.101.673 zt, zaciagnaé na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2014.



Dtug gminy na koniec 2014 roku bedzie wynosit 3.248.941,43 zt co daje 41,23 % planowanych
dochoddw.

W kolejnych latach wskaznik diugu wykazuje tendencje malejacq i w poszczegéinych latach jest
zgodny z ograniczeniami wynikajacymi z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych, ustalajgcej mozliwosci zaciggania diugu.

Dla oszacowania poziomu sptat rat i odsetek przyjeto nastepujgce zatozenia:
1) kredyty sg zaciggane w PLN;

2) oprocentowanie pozyczek i kredytdw — max 5%;
3) sptlaty rozpoczynajg sie w nastepnym roku po uruchomieniu kredytu;

4) splata wszystkich zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek
nastgpi do 2022 roku.

Rozchodami w 2014 bedg spiaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 472.621 zi, na co
skiadajg sie:

e 34.400 zl - splata rat kredytu zaciggnietego w Banku Poiskiej Spoéidzielczosci w todzi ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Wsi Polskiej zaciggnietego w 2010 roku w kwocie 200 tys.
zt z przeznaczeniem na budowe drogi w Nowym Wylezienie,

s 08.824 zt — splata rat kredytu zaciggnietego BGK w todzi na sptate zobowiazan w 2011 roku,

e 182927 zi — splata rat kredytu zaciagnietego w Banku PEKAO S.A. w Skierniewicach w
kwocie 1.050 tys. zt, na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2011,

e 120.000 zt — splata rat kredytu zaciggnietego w 2013 roku w kwocie 800.000 zt na
sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2013,

o 36.470 z - splata rat pozyczki zaciggnietej w 2013 roku ze $srodkéw Europejskiego Funduszu
Wsi Polskiej w kwocie 310.000 zt z przeznaczeniem na budowe drogi Il etapu drogi Wola
Pekoszewska — Wedrogow.

taczne wydatki w roku 2014 roku na obstuge diugu wyniosg 547.621 zt (sptaty rat kredytow i
pozyczek oraz odsetki), co stanowi wskaznik 6,95 %. Wskaznik ten miesci sie w granicach
dopuszczalno$ci okreslonej przez ustawe o finansach publicznych z 2009 roku ( dla 2014 roku jest
max 8,23%).

W latach 2015 do 2022 wskazniki splat zobowigzan réwniez mieszczg sie w granicach okreslonych
przez ustawe i tak dla 2015 rok wskaznik wynosi 7,61 % - max jest 8,30%, dla 2016 roku wskaznik
wynosi 6,87 % - max jest 6,88 %, dla 2017 roku wskaznik wynosi 7,08% - max jest 8,24 %, dia 2018
roku wskaznik wynosi 6,83% - max jest 8,98 %, dla 2019 roku wskaznik wynosi 6,51 % - max jest 9,50
%, dla 2020 roku wskaznik wynosi 6,24 % - max jest 8,85 %, dla 2021 roku wskaznik wynosi 4,79 % -
max jest 8,97 %, dla 2022 roku wskaznik wynosi 0,69 % - max jest 9,17 %.

Przedsiewzigcia realizowane w latach 2014-2017
Wykaz przedsigwzigé stanowi zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i
zadanie jakie przewidziano do realizacji na najblizszy okres to:
e przebudowa drogi gminnej Wedrogéw — Wola Pekoszewska, przyjety koszt realizacji lll etapu
to 918.000,00 z.
Priorytetem przy realizacji tego zadania bedzie pozyskanie dodatkowego zrodta finansowania ze
$rodkéw zewnegtrznych tj. ze Srodkéw budzetu paristwa w ramach Narodowago Programu Przebudowy

Drég Lokalnych, ponadto planuje sie pozyska¢ $rodki z Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi; jest takze
podpisane porozumienie na dofinansowanie ze srodkéw powiatu skierniewickiego.
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