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1.  WSTEP

~PROGRAM usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Kowiesy zwany dalej PROGRAMEM wraz z przeprowadzong
w czerwcu 2010 r. inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest powstal na
zamoOwienie wladz gminy i ma na celu po pierwsze: wypelnienie obowigzku
ustawowego dot. posiadania i wdrazania PROGRAMU, po wtoére
spowodowanie w  konkretnej perspektywie czasowej catkowitego
wyeliminowania wyrobéw zawierajacych azbest znajdujacych sie jeszcze na
terenie gminy. Ponadto, powstanie PROGRAMU wraz z jego przyjeciem przez
Rade Gminy otwiera droge do starania si¢ o dofinansowania dziatan
zwigzanych z demontazem, transportem i skladowaniem (utylizacja)
wyrobow azbestowych. Dzieki powstaniu PROGRAMU uzyskuje sie wiedze
o rozmiarze zasobow i ich stanie, ponadto wdrozenie PROGRAMU wplynie
na sukcesywna poprawe stanu Srodowiska poprzez podwyzszenie jakosci
powietrza atmosferycznego, a tym samym zwiekszenia komfortu pracy
i zycia w gminie. Dzialania te wplyna takze na dalsze podnoszenie
atrakcyjnosci gminy, a to réwniez z powodéw chocby estetycznych oraz
wplyna na zwigkszenie wartosci materialnej obiektéw, tym samym

poprawiajac status ekonomiczny mieszkancow.
Podstawa prawna tworzenia i realizacji PROGRAMU sa:

*  Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997r. -
w sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki (M.P., Nr 38, poz.
373)

* ,Rzadowy Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
z terytorium Polski w latach 2002 - 2032” - przyjety przez Rade
Ministréw RP w dniu 14 maja 2002r.

*  Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032 (POKzA) przyjety
przez Rade Ministréw 14 lipca 2009 r.

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl
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» Ustawa z dnia 19 czerwca 1997r o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (tekst jednolity Dz.U z 2005r. Nr 10 poz. 72) wraz
z wladciwymi przepisami wykonawczymi.

* Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r (tekst jednolity - Dz.U.
z 2007 r. Nr 39, poz. 251)

*  Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

*  Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami

2. PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE OBSZARU GMINY KOWIESY,
OBJETEGO PROGRAMEM

Dane administracyjne:
Gmina Kowiesy usytuowana jest w centralnej czesci Polski w wojewddztwie
t6dzkim, we wschodniej czesci powiatu skierniewickiego w odleglosci ok. 10
km od stolicy powiatu Skierniewic i wzdtuz trasy E 67. Nalezy ona do gmin
wiejskich i rozcigga sie na obszarze 85,63 km2. Gmine zamieszkuje 2981 os6b
(dane UG).
Gmina sasiaduje z:

¢ Gming Biata Rawska,

e Gming Nowy Kaweczyn,

e Gming Mszczonéw,

e Gming Puszcza Marianska.
Polozenie geograficzne:
Zgodnie z podziatem Polski na mezoregiony fizycznogeograficzne wg Jerzego
Kondrackiego, obszar gminy nalezy do prowingi Nizu Srodkowo -
europejskiego, podprowincji Nizin Srodkowopolskich, makroregionu Nizin

Srodkowomazowieckich oraz mezoregionu Wysoczyzny Rawskiej.
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Struktura sieci osadniczej w gminie:
Na terenie gminy Kowiesy znajduje sie tacznie 27 miejscowosci skupionych
w 24 sotectwach.

Strukture rozmieszczenia ludnoéci w rozbiciu na poszczeg6lne miejscowosci

i solectwa przedstawia tabela 1:

Tabela 1. Liczba mieszkaricow w poszczegolnych sotectwach.

. L Liczba mieszkancow
Lp. | Nazwa solectwa Miejscowosci wehodzace w poszczegolnych
w sklad sotectwa . L
miejscowosciach

1 |Budy Chojnackie |Budy Chojnackie 51

2 | Chelmce Chelmce 127

3 | Chojnata Chojnata 89

4 | Chojnatka Chojnatka 77

5 |Chrzczonowice | Chrzczonowice 234

6 | Franciszkéw Franciszkow 34

7 | Jakubow Jakubow 45

8 |Janow Janow 33

9 |Jeruzal Jeruzal 203

Wolka Jeruzalska 28
) Kowiesy 240
10 |Kowiesy -
Wymystow 46

11 |Lisna Lisna 85

12 | Michatowice Michalowice 72

13 | Nowy Lindoéw Nowy Lindéw 59

14 |Nowy Wylezin | Nowy Wylezin 114

15 |Paplin Paplin 161

16 |Palinek Palinek 46

17 | Pekoszew Pekoszew 53

18 |Stary Wylezin Stary Wylezin 163

19 | Turowa Wola Turowa Wola 139

20 | Ulaski Ulaski 73

21 |Wedrogow Wedrogéow 122
” Wola Wola Pekoszewska 414

Pekoszewska Borszyce 53
23 | Wycinka Wolska | Wycinka Wolska 57
24 | Zawady Zawady 163

Uzytkowanie terenu

Gmina Kowiesy jest gming wiejska o charakterze rolniczym. Grunty rolne

stanowig zdecydowang wiekszos¢ terenu gminy. Z uwagi na wystepowanie
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3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

dobrych gleb rozwija sie rowniez i sadownictwo a w ostatnich latach réwniez
1 warzywnictwo.

Arealy gruntéw i uzytkéw rolnych wg wskaznikow:

Powierzchnia uzytkéw rolnych ogélem 5892 ha
Grunty orne ogétem 3545 ha
Sady ogoétem 2072 ha
taki ogotem 161 ha
Pastwiska ogétem 114 ha
Lasy i grunty leSne ogotem 1899 ha
Pozostale grunty i nieuzytki ogétem 772 ha

(2rédto: www.gminy.pl)

CEL I ZADANIA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU

Celem gtownym PROGRAMU jest bezpieczne usuniecie wyrobéw oraz
odpadéw zawierajacych azbest z obszaru Gminy Kowiesy.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje nizej wymienionych zadan
(celow posrednich) okreslonych w PROGRAMIE:

Zwiekszenie zakresu wiedzy mieszkaficbow na temat azbestu, jego
bezpiecznego uzytkowania i usuwania (likwidacja przyzwolenia spotecznego
dla nielegalnych zachowan zwigzanych z azbestem - nieuprawniony
demontaz i wyrzucanie odpadéw do m.in. laséw, powstawanie ,dzikich
wysypisk”).

Stworzenie wlasciwych warunkéw do wdrozenia obowiazujacych przepiséw
prawnych oraz dobrych praktyk zwiazanych z wyrobami azbestowymi.
Stworzenie sprzyjajacych warunkéw usuwania wyrobow azbestowych
w calym okresie dzialania PROGRAMU.

Prowadzenie = monitorowania powstawania odpadéw  azbestowych
i prawidlowej gospodarki nimi.

Zorganizowanie dotowania usuwania azbestu dla mieszkaricow gminy.

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl
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4.1.

4.2

AZBEST JEGO CHARAKTERYSTYKA I ZASTOSOWANIA
W PRZEMYSLE I W BUDOWNICTWIE

Azbest - podstawowe dane
Azbesty, niezaleznie od réznic w skladzie chemicznym i r6znic wynikajacych

z budowy krystalicznej sa mineralami naturalnie wystepujacymi
w przyrodzie. Ich wystepowanie jest dos¢ powszechne, ale tylko w niewielu
miejscach na kuli ziemskiej azbest byt ( a niekiedy jeszcze jest) wydobywany
na skale przemystowa.

Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia sie dwie grupy azbestéw: grupe
serpentynéw (chryzotyli) i grupe azbestéw amfibolowych. Do grupy
serpentynéw nalezy tylko jedna odmiana azbestu, azbest chryzotylowy,
wydobywany i stosowany w najwiekszych ilosciach.

W grupie azbestéw amfibolowych praktyczne znaczenie maja dwie odmiany:
azbest amozytowy i krokidolitowy. W niewielkich iloéciach stosowany byt
antofilit (nalezacy réwniez do grupy amfiboli) do produkdji filtrow z uwagi na
wyjatkowo duzg odpornosé chemiczna.

Wszystkie odmiany mineralne azbestu krystalizowaly w czasie mierzonym
okresami geologicznymi w szczelinach w ultra zasadowych skatach w wyniku
oddzialywan hydrotermalnych. Co wiecej krystalizowaly w postaci bardzo
cienkich, wydtuzonych monokrysztatlow, ktérych dtugos¢ dochodzi niekiedy
do kilkudziesieciu centymetrow.

Chemicznie azbesty sa uwodnionymi krzemianami magnezu zawierajacymi
rézne pierwiastki albo jako podstawienia magnezu albo jako roztwory stale.
Warto, jako ciekawostke dodad, ze azbest chryzotylowy krystalizuje w postaci

rurek, natomiast azbesty amfibolowe to nieco grubsze precikowate krysztaty.

Zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie

Z uwagi na liczne, cenne wlasnosci uzytkowe azbestu i relatywnie niska cene,
jego szerokie zastosowanie w stosunkowo duzych ilosciach mialo miejsce,
niemal na calym $wiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i ma terenie Polski
azbest stosowany byt w produkcji wielu wyrobéw przemystowych, lecz

przede wszystkim, (co najmniej okolo 80%) do produkcji materiatlow

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl
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budowlanych. Zatem azbest towarzyszy nam od dawna i wyprodukowano
znaczne ilosci rozmaitych wyrobéw z jego udzialem. W Polsce, gtéwnym
ilodciowo produktem zawierajacym azbest sa wyroby azbestowo-cementowe
a w tej liczbie szczegdlnie plaskie i faliste ptyty dachowe i elewacyjne. Szacuje
sie, ze na samych tylko dachach i elewacjach wcigz znajduje sie przeszito

miliard dwiescie milionéw m? tych plyt, co stanowi okoto 14,0 milionéw ton.

W Polsce azbest stosowano w produkgcji nastepujacych grup wyrobéw:

J wyroby azbestowo-cementowe [AC] - pokrycia dachowe i elewacyjne,
. rury ci$nieniowe, rury i prostokatne profile stosowane w kanalach
wentylacyjnych,

. plyty i ksztattki AC w wymiennikach cieplnych,
J niewielkie iloéciowo, lecz dawniej powszechnie stosowane ksztaltki
elektrotechniczne  (w  silnikach  elektrycznych,  wylgcznikach

i instalacjach przemystowych),

o masy torkretowe i tzw. miekkie izolacje ognioochronne,

. wyroby tekstylne z azbestu - sznury, maty i koce,

J Specjalne, wysokowytrzymale uszczelki przemystowe, wylozenia
antywibracyjne,

. materialy i okladziny cierne - sprzegta i hamulce (obecnie wstepujace

w starszych dzwigach i windach, niekiedy w sprzeglach napedow

przemystowych, do niedawna réwniez w samochodach - Kklocki
hamulcowe),

. masy ogniotrwate, masy formierskie,

J filtry przemystowe i diafragmy do produkgji chloru,

. izolacje cieplne,

Ponizszy wykaz podaje dominujace iloSciowo rodzaje wyrobéw azbestowo -

cementowych [AC] produkowanych w Polsce:

o plyty plaskie prasowane tzw. szablony lub ptyty ,Karo" (PN-66/B -
14040),

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl
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plyty faliste i gagsiory nie prasowane (PN-68/B-14041), nisko
i wysokofaliste,

J plyty plaskie prasowane oktadzinowe (PN-70/B-14044),

J rury bezcisnieniowe (kanalizacyjne) (PN-67/B-14753),

J rury ci$nieniowe (PN-68/B-14750),

. ksztaltki kanalizacyjne (PN-68/B-14752),

J ksztattki do przewodéw wentylacyjnych (BN-73/8865-10),

. plytki ,PACE" oraz ksztaltki [AC] prasowane nieimpregnowane dla
elektrotechniki (BN-67/6758-01, BN-70/6754-01),

. zbiorniki na wode,

. ostony do kanaléw spalinowych,

. ksztaltki do wentylacji zewnetrznych,

. ksztaltki do oston rurociagéw cieptowniczych,

Posréd plyt plaskich najczesSciej na dachach stosowano, zwlaszcza
w potudniowej Polsce plyty typu ,Karo” nazywane tez, nieprawidlowo
szablonami. Byly to ptyty o wymiarach 400 x 400 mm i grubosci 6 mm. Ptyty
te dzieki dodatkowemu zageszczeniu w procesie prasowania cechuja sie
mniejsza porowatoscia niz plyty faliste. Réznica ta jest dos¢ duza, co
uwidacznia nasigkliwo$¢ wynoszaca dla plyt ,Karo”, 16% podczas gdy
nasigkliwos¢ plyt falistych (w zaleznosci od ich stanu technicznego) wynosi
nawet do 27%. Mata porowatos¢ plyt prasowanych pozwala przypuszczaé, ze
ich odpornoé¢ na korozje bedzie lepsza niz pltyt nieprasowanych. Tak jest
w istocie i §wiadcza za tym liczne obserwacje dachéw po wielu latach
eksploatagji.

Zakres produkowanych (stosowanych) ptyt falistych, (pomimo ,podobnych”
ksztaltéw) byl bardzo obszerny. Wynikalo to z zakresu i skali produkgji jak
rowniez faktu, ze plyty byly produkowane w kilku krajach dawnego bloku

socjalistycznego.

10
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W Tabeli 3 podano poszczegdlne wymiary najpopularniejszych plyt falistych
wystepujacych w Polsce.

Tabela 3.Wymiary ptyt falistych wystepujacych w Polsce

Polska Niemcy CSRS ZSRR
lypy ypy lypy py
Wyszczegdlnienie NF-8 |[NF-9 | NF9 |WF-6 |WF WF NF WF WF WO WF
mata | duza 1600 | 2500 | 2500 [ 1250 | 2500
Diugoéé plyty ,mm 1200 | 1200 | 2400 |2400 | 1600 |[2500 (2500 | 1250 |2500 |1200 |2500
Szerokos¢ plyty przed zafalowaniem,
mm 1200 | 1250 [ 1250 [ 1300 | 1090 | 1090 | 1140 (1100 | 1100 | 780 1100
Szer. plyty po zafalowaniu, mm 1080 1120 1120 | 1097 | 920 920 920 930 930 678 994
Wysokosé fali, mm k] 30 30 51 51 51 30 51 51 28 500
Diugosé fali, mm 130 130 130 177 177 177 130 177 177 115 167
Wielkosé¢ zakiadu
- poprzecznego, mm 170 80 80 47 47 47 110 115 115 104 159
- podiuznego, mm 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Calkowita powlerzchnia plyty
- przed zafalowaniem, m? 1,44 1,50 3,00 3,12 1,74 272 2,85 1,37 2,75 0936 |[275
- po zafalowaniu, m” 1,296 | 1.344 | 2,688 |2,633 | 147 2,30 2,55 1,16 2,33 0,814 |249
Uzytkowa szerokosc¢ plyty, mm 910 1040 | 1040 | 1050 | 873 873 910 885 885 574 827
Uzytkowa diugosc plyty, mm 1000 | 1000 | 2200 |[2200 | 1400 |2300 |2300 |1050 |2300 |1000 |2300
Uzytkowa powierzchnia plyty, m® 0,910 | 1,04 2288 2,310 | 1,22 2,00 2,09 0,93 2,04 0,574 | 1,90

(Zrédlo Ministerstwo Gospodarki)

4.3. Klasyfikacja wyrobéw zawierajacych azbest

Sa dwie klasy w zaleznosci od zawartosci azbestu, stosowanego spoiwa oraz
gestosci objetosciowej.

Klasa I (,miekkie”) obejmuje wyroby o gestosci objetoSciowej mniejszej
od 1000 kg/m3 zawierajace powyzej 20% azbestu. Najczesciej stosowane
w tej grupie byly wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, plytki podiogowe
PCW, masy azbestowe natryskowe stosowane byly jako izolacja
ognioochronna konstrukgji stalowych i przegréd budowlanych.

Klasa II ( ,,twarde”) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000
kg/m3, zawierajace ponizej 20% azbestu- W wyrobach tych wiékna azbestowe
sa mocno zwigzane. Niebezpieczenstwo dla zdrowia i érodowiska stwarza
mechaniczna obrébka tych wyrobéw ( ciecie, wiercenie otworéw, rozbijanie,
zrzucania). W grupie tej najbardziej rozpowszechnione sa plyty azbestowo-

cementowe faliste oraz plyty ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe
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i elewacje zewnetrzne. Plyty plaskie wykorzystywane byly jako elewacje
zewnetrzne, éciany ostonowe, Sciany dzialowe, oslony Scian przewodéw
windowych, szybéw wentylacyjnych i instalacyjnych w budownictwie
wielokondygnacyjnym. W  mniejszych iloSciach  stosowano rury,
w instalacjach wodociaggowych i kanalizacyjnych, a takze jako przewody

kominowe i zsypy.

4.4. Korozja powierzchni plyt azbestowych i emisja wiékien azbestu

Wyroby azbestowo - cementowe ze wzgledu na rodzaj zastosowanych
substancji skladowych mozna poréwna¢ 2z betonem towarowym.
Korozja eternitu (nazwa towarowa wyrobéw azbestowo-cementowych)
przebiega podobnie jak korozja betonu. Okredlenie czasu ,technicznego
zycia” eternitu zalezne od wielu czynnikéw, jest przedmiotem aktywnej
dyskusji srodowisk naukowych. Ze wzgledu na zréznicowanie czynnikéw
korozyjnych wystepujacych w $rodowisku przecietny okres uzytkowania
waha sie od 20 do 60 lat. Z tych powoddéw przyjmuje sie, ze przecietny czas
uzytkowania wyrobéw eternitowych (zawierajacych od 9,5% - 12,5% czystego
azbestu) to 30 lat.

Po osiagnieciu wieku technologicznego (okoto 30 lat) z wyrobéw azbestowo-
cementowych rozpoczyna sie ,samoistne” pylenie wldkien azbestu.
W niektdrych przypadkach stan ten moze wystapic¢ tak wczeéniej jak i péZnie;.
Powoduje to pojawianie si¢ zwiekszonego stezenia widkien w otoczeniu
obiektow z wbudowanym azbestem. Dodatkowym Zrédlem emisji tychze
wlokien sa wyroby z odlamanymi cze$ciami, badZz catkowicie popekane.
Kolejnym powodem zwiekszenia emisji wldkien do powietrza
atmosferycznego jest korozja biologiczna, czyli obecnoé¢ glonéw i mchéw na
powierzchni plyty eternitowej.

Najwigkszym Zrédlem zagrozenia pylami azbestu sa wszelkie prace
wykonywane przy wyrobach zawierajacych azbest.

Biorac pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobéw zawierajacych

azbest twardy (gestos¢ powyzej 1000 kg/m3), istniejace wymogi prawne
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zapewniaja duza prewencje pylenia wldkien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglednego stosowania si¢ do procedur i przepiséw oraz
dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest). Podobnie
sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja.
Przykladem tego niech beda badania prowadzone na skltadowiskach
wyroboéw azbestowych, gdzie notowane stezenia wldkien azbestu nie
przekraczaja norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaja ludzie w strefie
zamieszkania.

Natomiast demontaz (a w zasadzie zrywanie eternitu z dachéw i elewacji)
przez osoby nieuprawnione i nieprzeszkolone doprowadza do znacznych
przekroczefn norm czystoéci powietrza w zakresie zapylenia pylem
i wildéknami azbestu. Karygodna praktyka jest wyrzucanie wyrobéw
azbestowych do laséw, rowéw i innych miejsc. Powoduje to nie tylko znaczne
skazenie powietrza w okolicy (najczesciej czystego, bo leénego), ale ryzyko
rozprzestrzenienia po wiekszym terenie i potegowanie skazenia.
Obserwowany jest rowniez proceder, (chociaz zmniejsza si¢ ostatnio juz jego
skala) montazy eternitu z dachu na dach. Powoduje to skazenie podczas
zdejmowania z pierwszego dachu, (roboty sa wykonywane przez osoby
przypadkowe, do tego w posSpiechu), réwniez podczas transportu,
a szczegOlnie w czasie ukladania zdemontowanych uprzednio ptyt na dachu
docelowym.

Wszystkie opisywane powyzej, naganne zachowania kuriozalnie uzyskuja
akceptacje spoteczna (pomimo faktu, iz tego rodzaju dzialania szkodza
zdrowiu tegoz spoleczenistwa) i uchodza karze pomimo funkcjonowania
odpowiednich przepisow. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze od stycznia
2005 r. wymienione powyzej praktyki podlegaja sankcjom karnym z mocy
przepisow Kodeksu Karnego i s3 zagrozone oprocz grzywny, kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Za zlamanie przepisow ustawy o odpadach od dnia 12 marca 2010r
zaostrzono sankcje karne, dot. nieprawidlowosci przy gospodarowaniu

odpadami.
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Zrédla emisji poza wspomnianymi, a pochodzacymi z obiektow
budowlanych, sa sukcesywnie likwidowane. Jednym z najwiekszych jest
emisja widkien z wyrobow i czeéci samochodowych. Azbest byl uzywany jako
domieszka, badz gléwny sktadnik réznych czesci zamiennych przemystu
samochodowego - gléwnie okladzin ciernych. Zatem zZrédlem emisji
pozostaja samochody uzywajace starych (juz zakazanych czesci), badz
importowanych gléwnie z krajéw bylego Zwigzku Radzieckiego, gdzie -
niestety stosowanie azbestu nie jest zabronione. Istnieje réwniez $ladowa ilos¢
wldkien azbestu w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze w polskich
warunkach (z uwagi na niewystepowanie naturalnych zt6z azbestu) jest to

iloé¢ praktycznie pomijalna (na poziomie tta).

5. PROGRAM RZADOWY USUWANIA AZBESTU I WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST STOSOWANYCH NA TERYTORIUM
POLSKI - W ASPEKCIE LOKALNEGO PROGRAMU.

51. Wprowadzenie

W maju 2002 r. Rada Ministrow przyjela ,Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” zwany
dalej Programem. Obecnie Program ten zostal w dniu 15 lipca 2009r
zastgpiony Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA).

Program (POKzA) powstal w wyniku:

. Realizacji przyjetej przez Sejm RP Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. -
w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38,
poz. 373), w ktoérej Rade Ministréw zobowiazano do opracowania
programu zmierzajacego do wycofywania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

J realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) oraz

odpowiednich przepiséw wykonawczych do tej ustawy,
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. potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyroboéw zawierajacych ten
surowiec.
J po uwzglednieniu wnioskdbw z pierwszego etapu realizacji

poprzedniego Programu Rzadowego,

Ministerstwo Gospodarki od 1997 r. wykonalo szereg prac i ekspertyz,
stanowiacych niezbedny material bazowy do programéw wycofywania
azbestu z gospodarki, szczeg6lnie z budownictwa.

Ponadto opracowano m.in.:

. w 2001 r. "Zbiér przepiséw i procedur dotyczacych bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest" dla lokalnych wladz
samorzadowych oraz przedsiebiorstw zajmujacych sie naprawa
lub usuwaniem tych wyrobéw.

. w 2003 r. ,Informator o przepisach i procedurach dotyczacych
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest”
(uwzgledniajacy Program oraz przepisy zawarte w nowych ustawach
i wielu aktach wykonawczych do tych wustaw, ktére weszly
w zycie po 2001 r.).

Do koordynowania prac dotyczacych opracowania Programu, utworzono

w  Ministerstwie Gospodarki, zesp6t! roboczy (Rade Programowy)

reprezentujacy zainteresowane resorty i urzedy centralne:

o Ministerstwo  Finanséw, Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Budownictwa,
Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

. Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Paristwowa Inspekcje Pracy,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

. Urzedy Marszatkowskie z calego kraju
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Ponadto na rzecz programu pracowali i stale pracuja uznani zaréwno w kraju,
jak i za granica eksperci w zakresie przemystu i rozwigzywania probleméw
zwigzanych z azbestem. W funkcjonowaniu Programu maja swd¢j udziat

roéwniez organizacje pozarzadowe.

5.2. Zawarto$é i dane z Programu (POKzA)

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjety 14 lipca

20091, zwany dalej "POKzA", utrzymuje cele przyjetego przez Rade Ministréw

14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest

stosowanych na terytorium Polski, czyli:

1) usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu na terytorium kraju;

3) likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko.

Okredla jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu
w okresie 24 lat, wynikajace ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie

nastgpity m.in. w zwigzku ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej.

Realizuje wnioski zawarte w "Raporcie z realizacji w latach 2003-2007
Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski" poprzez wprowadzenie priorytetowych zadan
legislacyjnych,  uruchomienie = wsparcia finansowego dla  dziatan
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz usprawnienie

systemu monitoringu realizacji Programu (POKzA).

Wsparcie finansowe ze srodkéw budzetowych pozostajacych w gestii Ministra
Gospodarki ukierunkowane jest gléwnie na wzmocnienie procesu
inwentaryzacji wyroboéw zawierajgcych azbest przez dofinansowanie
opracowywania gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich planéw usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. Jest réwniez przeznaczane na prowadzenie

dziatann edukacyjno-informacyjnych, w tym szkolen dla administracji
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publicznej oraz szkoleri lokalnych dzieki ktérym ma zosta¢ wzmocniony
proces usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez

korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm (zadania m.in. dla O.S.P.)

Program (POKzA) grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie

centralnym, wojewd6dzkim i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

) zadania legislacyjne;

2) dzialania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy,
szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j,
opracowywanie materialow szkoleniowych, promocja technologii
unicestwiania  wlékien  azbestowych,  organizacja = krajowych
i miedzynarodowych szkoleni, seminariéw, konferencji kongreséw i udziat
w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
z obiektéw budowlanych, z obiektéw uzytecznosci publicznej, terenéw
bylych producentéw wyrobéw azbestowych, oczyszczania terenéw
nieruchomosci, budowy skltadowisk oraz instalacji do unicestwiania
wlokien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu
informacji przestrzennej;

5) dzialania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sig, Ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 min ton
wyrobéw zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 min ton).
Trwalosé¢ ptyt azbestowo-cementowych okresla sie na okoto 30 lat, okres
eksploatacji innych wyrobéw jest z reguly krétszy.

W przyjetym czasie (do roku 20132) powstawaé bedzie znaczna ilosé
odpadéw, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27
wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz.1206)

sklasyfikowane zostaly na liScie odpadéw niebezpiecznych.
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Rysunek 1 przedstawia nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest w uktadzie

wojewddzkim.

vf’J
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Y ¢
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~

powyzej 2 min ton
od 1-2minton

od 0,5- 1 min ton

Jonn
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Rys.1. Nagromadzenie wyrobow zawierajgcych azbest w uktadzie wojewddzkim
(dane wyjéciowe) (zrédto Program usuwania...)

5.3. Cele Programu POKzA 2009 - 2032

Gléwne cele Programu to:

1. usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest;
2. minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu na terytorium kraju;

3. likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na §rodowisko.

Cele Programu beda realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktérym

zakladane jest oczyszczenie kraju z azbestu.

Szacuje sig, ze na terenie kraju w 2008 r. znajdowalo sie ok. 14,5 mIn ton
wyrobow zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunigto ok. 1 miIn ton).
Przyjmuje sie, iz nastepujace ilosci odpadéw zawierajacych azbest zostang

wycofane z uzytkowania w kolejnych latach:
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. w latach 2009-2012 okoto 28% odpadéw (4 miIn ton),
. w latach 2013-2022 okoto 35% odpadéw (5,1 mln ton),
. w latach 2023-2032 okoto 37% odpadéw (5,4 mln ton).

Program tworzy nowe mozliwosci, m.in.:

1. sktadowanie odpadéw azbestowych na sktadowiskach podziemnych,

2. wdrazanie nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie widkien
azbestu,

3. pozostawianie w ziemi - w dopuszczonych prawem przypadkach -

wyrobéw azbestowych wycofanych z uzytkowania, (dot. rur i instalacji

podziemnych)
Ponadto Program przewiduje:

. do 2012 r. przeprowadzenie pelnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz
ustalenie rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest,

. utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej do monitoringu usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest,

. podjecie  prac legislacyjnych  umozliwiajacych  egzekwowanie
obowigzkéw nalozonych na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie
danymi elektronicznego systemu monitorowania realizacji Programu,

. zwiekszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczegélnie

gmin.
5.4. Zalozenia Programu

o w Polsce okoto 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych,

. usuwanie i wymiana wyrobow zawierajacych azbest jest dziatalnoscia
remontowo-budowlang i przynies¢ powinna znaczne ozywienie
gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkcjii materialow

budowlanych,
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. powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo-bankowych dla obstugi
nowych klientéw z atrakcyjnymi ofertami dla mniej zamoznych
wlascicieli obiektéw budowlanych,

. powstana dochody z podatkéw i oplat z tytulu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest, a takze sktadowania ich jako odpadéw,

J niezbedna jest ratyfikacja przez Polske Konwencji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP) Nr 162 z 1986r. oraz dostosowanie sie
do wymagan dyrektyw dotyczacych azbestu, ktérych stosowanie
stanowi¢ bedzie obowigzek po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

o nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastajacej ilosci zachorowan
i zgondbw w Polsce (analogicznie, jak w Europie), wywolywanych
szkodliwoscig azbestu. Potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludnosci
zasadnym czyni skierowanie $rodkéw z funduszy ekologicznych

na wsparcie Programu.

5.5. Skladowanie (utylizacja) odpadéw azbestowych:

Jedyna metoda aktualnie stosowana unieszkodliwiania (utylizacji) odpadéw
azbestowych jest ich skladowanie. Dzigeki zmianom legislacyjnym juz
niedlugo mozliwe bedzie unieszkodliwianie azbestu w procesach obrébki
termicznej z zastosowaniem technologii mikrofalowej. W uzasadnionych
wypadkach zastosowanie takiej technologii jest wyjsciem lepszym niz
skladowanie, jednakze ze wzgledéw ekonomicznych i logistycznych metoda
ta jeszcze dilugo nie zastapi w pelni metody unieszkodliwiania poprzez
skladowanie. Obecnie oczekujemy na final trwajacych prac nad nowelizacja
Ustawy o odpadach, ktéra w spos6éb znaczacy wplynie na gospodarowanie

odpadami w tym réwniez azbestowymi.
Sktadowanie wyrobéw zawierajacych azbest:

o problem unieszkodliwiania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest
skladowanych na istniejagcych i nowych skladowiskach, zostanie
rozwigzany w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE

w sprawie skladowania odpadéw,
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. istniejace skladowiska niespelniajgce wymagan dyrektywy zostang
zmodernizowane najpézniej do 1 lipca 2012 r.,

J nowe skladowiska odpadéw azbestowych spelnia¢ powinny
wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania.

o dostosowanie do wymagan prawa wspodlnotowego w zakresie
gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznym (w tym azbest)
zaliczone zostalo do priorytetéow w Narodowym Programie

Przygotowania do Czlonkostwa (NPPC) w obszarze srodowiska.

Zaklada sig, ze potrzeba jest w sumie jeszcze 56 sktadowisk o powierzchniach
1ha, 2hai5 ha.

Wyboér miejsc lokalizacji sktadowisk nalezy dokonaé w oparciu o wytyczne
zawarte w dyrektywie 99/31/WE w sprawie skladowania odpadéw oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
zmiany szczegélowych wymagann dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé poszczegélne typy
sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 39,p0z.320). Ilos¢ sktadowisk potrzebnych
w danym wojewddztwie zalezy od przyjetych koncepcji budowy:

. duzego ,centralnego” skladowiska o powierzchni ok. 5 ha dla potrzeb

regionu lub jego znacznej czesci,
o $rednich sktadowisk o powierzchni ok.2 ha,

. matych skltadowisk o powierzchni do 1 ha lokalizowanych przy
istniejagcych sktadowiskach komunalnych na wydzielonych czesciach
skladowisk z mozliwoscia rozbudowy pozwalajaca na skladowanie
odpaddéw w nastepnych latach.

Jako optymalna glebokoé¢ sktadowania przyjeto 8 m warstwowo uktadanych

opakowanych odpadéw, ktére po wypelnieniu skladowiska przysypywane

sq 2 m warstwa gruntu.

llos¢ sktadowisk i ich lokalizacja zalezy od decyzji organéw samorzadu

powiatowego i gminnego.
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5.6. Szacowane koszty realizacji Programu w okresie 30 lat

Koszt realizacji Programu oszacowano na podstawie nastepujacych zalozen:
pozostato do usuniecia 14,5 mIn ton wyrobéw azbestowych, Iaczny koszt ich
demontazu i transportu oraz unieszkodliwienia wytworzonych odpadow
zawierajacych azbest szacuje sie na kwote ok. 40 mld z1.

Koszt budowy przewidzianych 56 skladowisk odpadéw lub kwater
przystosowanych do skladowania odpadéw zawierajacych azbest
oszacowano na kwote ok. 260 mlIn zt.

Pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki érodki finansowe z budzetu
panstwa, przeznaczone maja by¢ na wspieranie:

- opracowania planéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest,

- dziatan edukacyjno-informacyjnych oraz monitoringu Programu

Dzialania te okresla kwota 53,2 mln zt (0,13%),

Srodki finansowe jednostek JST konieczne na wykonywanie i aktualizowanie

inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest szacuje si¢ na ok. 40 mIn zt.

5.7. Szacowane dochody Programu:

. dla budzetu panstwa z tytulu usuwania wyrobéw azbestowych,
produkgji i sprzedazy nowych pokry¢, eksploatacji skladowisk (VAT

i podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci),

. dla budzetu panstwa z tytulu powstania firm demontujacych
i transportujacych

o wynikajgce z przyrostu wartosci obiektéw i mieszkan, gruntow
budowlanych i ornych.

5.8. Przeznaczenie srodkéw finansowych zarezerwowanych w Programie:

. szkolenia pracownikéw administracji publicznej w  zakresie
szczegOlowych przepiséw i procedur dotyczacych azbestu,
. utworzenie osrodka referencyjnego badan i oceny ryzyka zdrowotnego

zwigzanego z azbestem,
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. oczyszczania miejsc publicznych,

J budowy sktadowisk odpadéw azbestowych,

o monitorowanie realizacji Programu,

J dziatalnoéci informacyjno-popularyzacyjnej w mediach na temat

bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz

sposobéw ich usuwania.

5.9. Zarzadzanie Programem

Interdyscyplinarnoé¢ Programu wymaga koordynacji pracy wszystkich

jednostek i instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdélnych zadan

lub posrednio bioracych udzial w ich realizacji. Dlatego tez zadania

przewidziane Programem sg realizowane na trzech poziomach:

. centralnym - Rada Ministréw, minister wlasciwy do spraw gospodarki
w strukturze ministerstwa Gtéwny Koordynator Programu

. wojewodzkim - wojewoda, samorzad wojewodztwa,

o lokalnym - samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Minister Gospodarki powotal Gléwnego Koordynatora, ktéry jest
odpowiedzialny za wspoldzialanie poszczegélnych jednostek i instytucji
oraz podejmowanie inicjatyw we wdrazaniu Programu. Utworzona zostata
rowniez Rada Programowa jako organ inicjatywny, opiniodawczy i doradczy.
Rada liczy 37 cztonkéw i w jej sktad wchodza przedstawiciele zainteresowa -
nych resortéw, instytutéw, wszystkich urzedéw marszatkowskich oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Dla usprawnienia pracy Rady powotano 2 komisje problemowe:

1) komisje budzetows,

2) komisje legislacyjng,

Zmodyfikowany POKzA w sposéb bardziej skuteczny ma wplynaé na
realizacje zalozen Programu, uwzgledniajac do$wiadczenia z pierwszych lat

funkcjonowania poprzedniego Programu z roku 2002.
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6. PROCEDURY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z WYROBAMI
ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury sa swego rodzaju przewodnikiem dla os6b i instytucji
uczestniczacych w procesach unieszkodliwiania azbestu. Z uwagi na zakres
opracowania program skupia sie na procedurach dotyczacych demontazu
eternitu. Procedury opisujace transport i skladowanie potraktowane
sg schematycznie i w zasadzie sa pokazane, ze istnieja. Procesy opisane tymi

procedurami nie wystepuja w tym opracowaniu.

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest zostala uszeregowana w bloku tematycznym

obejmujacym lacznie 6 procedur. Sa to:

Grupal  Procedury obowigzujace wiascicieli i zarzadzajacych obiektami,
instalacjami i urzadzeniami zawierajacymi azbest lub wyroby

zawierajace azbest.

Procedural dotyczaca obowiazkéw w czasie uzytkowania
obiektow, instalacji i urzadzen.
Procedura2 dotyczaca obowiazkéw przy usuwaniu wyrobéw

zawierajacych azbest,

Grupall  Procedury obowigzujace wykonawcéw prac polegajacych
na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest - wytwoércow

odpadéw niebezpiecznych.

Procedura3 dotyczaca postepowania przy pracach
przygotowawczych do usunigecia wyrobéw

zawierajacych azbest.
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Procedura4 dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest - wytwarzaniu odpadéw
niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu

(terenu) instalacji.

Grupalll Procedura obowiagzujaca prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie

transportu odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura5 dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw

niebezpiecznych zawierajacych azbest.

GrupalV Procedura obowiazujaca zarzadzajacych sktadowiskami

odpadoéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura 6 dotyczaca sktadowania odpadéw na sktadowisku
przeznaczonym do wylacznego sktadowania
odpadéw zawierajacych azbest lub innym,

spelniajacym odpowiednie warunki techniczne.

Ponizej omawiamy poszczegélne procedury od 1 do 4 z pominieciem procedur 51 6
z powodu braku potrzeby stosowania tych procedur w specyfice gminy Kowiesy.
Spowodowane jest to miedzy innymi niewystepowaniem i nieplanowaniem realizacji

sktadowiska odpadéw azbestowych.
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PROCEDURA1 Dotyczaca obowigzkéw i postepowania wlascicieli oraz

zarzadcow przy uzytkowaniu obiektow i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest.

Sporzadzenie , Oceny stanu i Przeprowadzenie
mozliwoéci bezpiecznego inwentaryzacji wyrobéw
uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest.
zawierajacych azbest.

\ 4 \ 4

Opracowanie corocznego planu

kontroli jakosci powietrza dla Sporzadzenie informadji dla

woéjta/burmistrza/prezydenta

pomieszczen zawierajacych .
(corocznie)
azbest.
\ 4 \ 4
Opracowanie instrukcji Oznakowanie pomieszczen,
bezpiecznego postepowania i gdzie znajduja sie urzadzenia
uzytkowania pomieszczenia z lub instalacje z wyrobami
wyrobami zawierajacymi azbest. zawierajacymi azbest.

\ 4

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc z
wyrobami zawierajacymi
azbest.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw oraz zasad
postepowania wlascicieli i zarzadcow budynkéw, budowli, instalacji
i urzadzen oraz terenéw gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajace
azbest. Wyznacza ona obowiazki i kierunki dzialari, jakie obowiazani sg
podejmowac wlasciciele/zarzadzajacy obiektami, na ktérych zidentyfikowano
wyroby zawierajace azbest. Procedura dotyczy, wiec moéwiac skrétowo -

bezpiecznego ich uzytkowania.
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PROCEDURA 2  Dotyczaca obowigzkéw i postepowania wlascicieli
i zarzadcOw przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z obiektow

lub terendéw.

Podjecie decyzji o usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest.

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia
przez uprawnione laboratorium (alternatywnie).

Zgloszenie wlasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu na 30 dni przed rozpoczeciem prac zamiaru
usuwania wyrobow zawierajacych azbest - celem uzyskania
pozwolenia na budowe wraz z okreslonymi warunkami.

l

\4

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy.
Okreslenie obowigzkow stron, réwniez w zakresie
zabezpieczenia przed emisja azbestu.

Poinformowanie mieszkaricow /uzytkownikéw obiektu o
usuwaniu niebezpiecznych materialéw i sposobach
zabezpieczenia.

v

Uzyskanie od wykonawcy prac §wiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu robét oraz jego przechowywanie, przez co najmniej 5
lat (nieobowigzkowe - tylko na zadanie)

Opis procedury

Procedura dotyczy obowigzkéw i sposobéw postepowania wiascicieli lub
zarzadzajacych obiektami z zabudowanymi wyrobami z azbestem w toku
czynnoéci zmierzajacych do usuwania wyrobéw azbestowych.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i postepowania
wlascicieli i zarzadcow budynkéw, budowli, instalacji lub urzadzen oraz
terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest - przed i w czasie wykonywania

prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobéw.
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PROCEDURA 3  Dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych do
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawierajacymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wlasciwego dla siedziby podmiotu staroste.

\ 4

Opracowanie i przedlozenie wlasciwemu staroscie na 30 dni przed
rozpoczeciem dziatalnosci powodujacej powstawanie odpadow
(ponizej 0,1 Mg/rok) - informacji o wytwarzanych odpadach oraz
sposobach gospodarowania.

v

Przyjecie zlecenia-zawarcie
umowy na wykonanie prac
usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest, wraz z
oczyszczaniem miejsca prac z
azbestem

A

\ 4

Okreslenie stanu Srodowiska
przed przystapieniem do prac,
w tym strefy przyszlych prac.

¥

v

Opracowanie planu prac

Przygotowanie dokumentow
ewidencji odpadow

v

v

Przygotowanie miejsca i
wskazanie tymczasowego
sposobu magazynowania

odpadow

v

Zawarcie porozumienia z
zarzadzajacym skladowiskiem
odpowiednim dla odpadéw
zawierajgcych azbest

v

Przygotowanie rejestru
pracownikéw narazonych na
dzialanie azbestu.

v

v

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

v

Organizacja zaplecza, w tym
socjalnego i bhp

v

Zawarcie umowy z laboratorium o
prowadzenie monitoringu powietrza w
przypadku, gdy zachodzi koniecznosé
wykonania takich badan (zadanie
wlasciciela)

v

Opracowanie planu
bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia (,,bioz”)

v

Przeszkolenie pracownikow

v

Skompletowanie srodkow
ochrony pracownikéw

v

Zgloszenie rozpoczecia prac
usuwania wyrobow
zawierajacych azbest do
wlasciwego organu nadzoru
budowlanego oraz okregowego
inspektora pracy

Opracowanie:

Adler Consulting
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postepowania podczas prac
przygotowawczych do usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest lub ich
zabezpieczenia. Procedura dotyczy podmiotéw gospodarczych zajmujacych
sie gospodarka odpadami niebezpiecznymi (azbestem) oraz ich wspotpracy

z wlascicielem/inwestorem.
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PROCEDURA 4  Dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych,

wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji azbestu

Zabezpieczenie L
. , Izolowanie miejsc
obiektu i terenu > rac
wokot obiektu pracy
il

v

Wytwarzanie odpadéw zawierajacych azbest

\ 4

Pakowanie Oznakowanie
odpadow odpadow

}

v

Wystawienie dokumentéw ewidencyjnych

odpadow
Karta ewidencji Karta przekazania
odpadu odpadow

/

Przygotowanie odpadéw do odbioru

\ 4

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robot
z pozostatosci azbestu

\ 4

Przedstawienie dokumentu stwierdzajacego
rzetelnoé¢ wykonania prac i oczyszczenia
z azbestu

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw 1 zasad
postepowania wykonawcéw prac polegajacych na zabezpieczeniu lub
usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest - bedacych, w zrozumieniu ustawy

o odpadach - wytwoércami odpad6éw niebezpiecznych,
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Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczecia do zakorczenia prac
polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest
- wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku,

budowli, instalacji lub urzadzenia i terenu z pozostatosci azbestu.

7. PLAN OCHRONY ZDROWIA MIESZKANCOW GMINY PRZED
SZKODLIWOSCIA AZBESTU.

7.1. Ogolne zasady ochrony zdrowia mieszkancow.

Zawarte nizej w punktach 7.2 - 7.6 niniejszego opracowania informacje
i wskazowki jednoznacznie definiuja prawidtowe postepowanie z wyrobami
zawierajacymi azbest od strony zdrowotnej i srodowiskowe;j.
Na terenie gminy, po przeprowadzeniu inwentaryzacji nalezy dotozy¢
starannosci w prowadzeniu i cigglym monitorowaniu gospodarki wyrobami
i odpadami azbestowymi. Stale sprawozdawanie i regularne zamieszczanie
zmian w zasobach w WBDA to obowiazki, ktére wspomaga¢ beda monitoring
realizacji PROGRAMU.
Zasoby wyroboéw azbestowych znajdujace sie na terenie gminy Kowiesy,
w stanie, w jakim si¢ one znajduja obecnie w $rednim stopniu wplywaja na
zawarto$¢ widkien azbestowych w powietrzu atmosferycznym. Generalnie
stan ten z biegiem czasu bedzie si¢ naturalnie pogarszal, jesli pozostawiloby
sie te wyroby same sobie. Korozja powierzchni, starzejace sie wyroby beda w
niewielkiej juz perspektywie czasowej wywolywaé w specyficznych
warunkach  atmosferycznych  (suche lato) samoczynne  pylenie,
samouwalniajacych sie wldkien. Wowczas to poziom stezenia tych widkien
moze intensywnie sie podwyzszac.
Szczegblnie nalezy zwracaé uwage na przestrzeganie zasad bezpiecznego
postepowania podczas prowadzenia prac przy usuwaniu wyrobéw
azbestowych. Udowodnione jest, ze nieprawidlowe i niekontrolowane
usuwanie powoduje zagrozenie dla Srodowisk i pracy i naturalnego.

Raz uwolnione wiékna azbestowe pozostajg w powietrzu na zawsze
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i cyrkulujgc w nim wywoluja stan podwyzszonego zagrozenia na zawsze.
Nalezy, wiec zadbac o ograniczenie emisji, czy wrecz jej wyeliminowanie.
Skrupulatnie nalezy prowadzi¢ ewidencje ilosci usuwanych i dbaé
o ich kontrolowane przemieszczanie w miejsce utylizacji (skladowiska
specjalistyczne).

Do zadarn samorzadu prowadzacych do eliminowania zagrozer naleza:

a. dzialania edukacyjne i informujace,

b. zorganizowanie w gminie akcji bezplatnej zbiérki juz zdemontowanych
wyrobéw,

c. zorganizowanie akcji demontowania, pakowania i umieszczania na
sktadowisku wyrobéw/odpadéw ujawnionych w trakcie inwentaryzacji,

d. umozliwienie osobom wczeéniej zawodowo zwiazanym z przemystem
azbestowym dostepu do przystugujacych im przywilejow w ochronie
zdrowia, poprzez dzialania informacyjne nt. o$rodka referencyjnego przy

Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi.

Gmina, co pewien czas powinna organizowac akcje informujace i propagujace
prawidlowe postepowanie z azbestem (np. spotkania, pogadanki, konkursy
w szkotach, akcje ulotowe i plakatowe). Dobrze zorientowani pracownicy UG
sa najlepszym zrédtem informacji dla ludnoéci.

Wymienione wyzej dzialania prowadza do osiggniecia wlasciwej ochrony
ludnosci przed skutkami narazenia na dzialanie pylu azbestowego

i sa szczegblowo oméwione w dalszych rozdziatach niniejszego opracowania.

7.2. Oddzialywanie azbestu na zdrowie.

W niektérych krajach negatywny wplyw wiokien azbestowych na zdrowie
ludzi znany byt juz dawno. W Polsce na skutek réznych sytuacji, zar6wno
gospodarczych jak i politycznych temat ten byl dlugo tematem
nieporuszanym. Sytuacja taka miata tez miejsce w wielu innych krajach takich
jak Niemcy, Belgia czy Holandia. Brak troski o zdrowie ludzi powoduje,

ze obecnie, gdzie w wiekszosci krajow Swiata stosowanie azbestu jest juz
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calkowicie zabronione w m.in. Rosji i Chinach nadal trwa eksploatacja z16z
azbestu oraz kwitnie przemyst azbestowy. W toku badan lekarskich oraz
wieloletnich obserwacji stwierdzono kancerogenno$é¢ azbestu oraz wzmozone
wystepowanie kilku choréb na skutek kontaktu z azbestem. Stwierdzono
rOwniez wystepowanie jednej odmiany nowotworu zlodliwego -
miedzybloniaka oplucnej, ktéry wywolywany jest tylko przez mikrowlékna
azbestowe, ktére dostawszy sie do uktadu oddechowego czlowieka lokuja sie
W nim na zawsze, przyczyniajac sie (przy sklonnosci organizmu)
do powstania tego niezwykle groZznego nowotworu.

Generalnie rzecz biorac, azbest posiada te wyjatkowa ceche wséréd swoich
wlasnoéci fizycznych, jaka jest jego budowa z wielu drobnych widkien.
Wiékien, ktére majg mozliwoé¢ wnikniecia do organizmu czltowieka poprzez
uklad oddechowy i juz nigdy nie moga by¢ z niego wydalone. Widkna
azbestowe, ktére dostalyby sie do organizmu poprzez uklad pokarmowy,
na skutek jego budowy oraz srodowiska w nim panujacego, nie sa szkodliwe
i sa wydalane z organizmu. Na podstawie szczegélowych badan nie
stwierdzono szkodliwoéci wldkien azbestowych wchlonietych ta droga.
Z tego powodu, jak i wobec matej mozliwosci uwalniania sie takich widkien
z rur wodociggowych nie zaleca si¢ prowadzenia wymian istniejacych
wodociggoéw azbestowych na nowoczesne tworzywowe. Prace prowadzone
w czasie takiej wymiany moga by¢ w duzym stopniu dodatkowym
zagrozeniem dla érodowiska oraz dla oséb bezposrednio przebywajacych
w strefie prac. Istnieje, bowiem mozliwo$¢ nawet nieumyslnego uszkodzenia
takiego wodociagu, a trzeba zaznaczyé, ze rury azbestowo-cementowe byly
wykonywane z duzym procentowym udzialem miekkiego azbestu - tego
najbardziej szkodliwego. Zaleca si¢, wiec unieczynnianie istniejacych
wodociaggow, pozostawienie ich w ziemi, a polozenie nowej sieci z materialow
alternatywnych. Oczywiécie nie wolno zapomnie¢ o naniesieniu na wszelkie
mapy informacji o istnieniu nieczynnego wodociggu a-c.

W zwiazku z konkretng droga oddzialywania widkien azbestu na organizm
czlowieka szczegolnej ochronie musza by¢ poddawane drogi oddechowe

i eliminowanie mozliwosci przypadkowego skazenia powietrza ponad
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wartoéci dopuszczalne. Dotyczy to zaréwno maksymalnych stezer
w drodowisku naturalnym, jak i w érodowisku pracy. Badanie zawartosci
pytu catkowitego zgodnie z normg PN-91/Z-04030/05, wynosi - 0,5 mg/m3.
Oznaczanie stezenia liczbowego widkien respirabilnych zgodnie z norma PN-

88/7-04202/02, wynosi 0,1 wiékna/cm?.

7.3. Profilaktyka zagrozen:

Dla maksymalnego zmniejszenia ryzyka narazenia na ekspozycje pylem
azbestowym nalezy stosowaé¢ w przypadku prowadzenia prac srodki ochrony
osobistej w odniesieniu do o0s6b zatrudnionych przy demontazu. Sa nimi
przede wszystkim maski i odziez ochronna, uniemozliwiajace przedostanie
sie wolnych wilokien do organizmu, poprzez filtrowanie powietrza -
w przypadku masek, oraz w przypadku stosowania odziezy ochronnej
nierozprzestrzeniania skazenia poprzez wnikanie wldkien w odziez
codziennego uzytku znajdujaca sie pod kombinezonem. Przestrzeganie zasad
higieny osobistej po zakoriczeniu pracy oraz elementarnych zasad
bezpieczenistwa podczas prac daje gwarancje praktycznie wyeliminowania
zagrozen.

Do tego nalezy dolfaczy¢ dobre praktyki wobec otoczenia a narazenie os6b
postronnych podczas prac z azbestem zostaje zminimalizowane praktycznie
do zera. Monitoring powietrza, przeprowadzany zgodnie z przepisami dla
duzych realizacji bedzie tego najlepszym $wiadectwem, oraz Srodkiem
zapobiegawczym w przypadku wystapienia przekroczen dopuszczalnych
stezen.

Z azbestem, jak i z wiekszoscig innych czynnikéw podwyzszajacych ryzyko
wystapienia zagrozen jest tak, ze lepiej stosowaé nawet skomplikowana
profilaktyke, niz prébowaé walczy¢ ze skutkami ekspozycji. W wielu
przypadkach, taka walka jest skazana na niepowodzenie.

Z uwagi na dlugi okres latencji (rozwoju) choroby, ktéry w przypadku choréb
odazbestowych wynosi od 20 do 40 lat, szczegdlng profilaktyka nalezy objac

dzieci i mlodziez. Niedopuszczalne sa praktyki przebywania dzieci
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w pomieszczeniach, w ktérych jest zabudowany azbest. To samo dotyczy tez
pomieszczen z tzw. , plytkami PCV” na podlodze. W tym drugim przypadku
zaréwno sama plytka zawiera domieszke azbestu jak i spoiwo uzywane do ich
montowania. Tego typu obiekty powinny by¢ uzdatnione do bezpiecznego
uzytkowania w pierwszej kolejnosci i to najlepiej natychmiast. Kolejnym
problemem szczegélnie w obiektach o charakterze enklawy podwoérkowej
(glownie tereny wiejskie) jest samoczynne pylenie dachéw eternitowych,
ktorych wiek (ponad 30 lat) i stan techniczny (uszkodzenia mechaniczne
i korozyjne) to wywoluja. W upalny i suchy dzieni stezenia pytu azbestowego
przy bezwietrznej pogodzie w takich obiektach wykazuja kilkunastokrotne
nawet przekroczenia dopuszczalnych norm, z czego rzadko, kto
z uzytkownikéw takich obiektéw zdaje sobie sprawe. Zagrozenie jest, wiec

ewidentne.

7.4. Profilaktyka w stosunku do 0sdb zatrudnionych podczas prac usuwania
azbestu.

Przepisy nakladaja na zatrudnionych oraz zatrudniajacych okre$lone
obowiazki wynikajace z koniecznoéci stosowania profilaktyki anty-
azbestowe;.

Koniecznoé¢ przeprowadzania szkolen oraz instruktarzy, stosowania zasad
i procedur bezpiecznego postepowania, wreszcie regularne przeprowadzanie
badan lekarskich oraz prowadzenie rejestru pracownikéw i ich czasu pracy
w $érodowisku potencjalnego zagrozenia wraz ze stosowaniem Srodkow
ochrony osobistej, daja gwarancje prawidlowo prowadzonej profilaktyki
zagrozen. Udostepnianie pracownikom odpowiedniego dozywiania oraz
kierowanie ich na badania lekarskie pod katem profilaktyki azbestowej daja
gwarancje niezapadalnosci na choroby odazbestowe w przyszlosci.
Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy podlega¢ musi czestym kontrolom

prowadzonym przez upowaznione do tego organy.
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7.5. Profilaktyka w stosunku do otoczenia:

Najlepszym dzialaniem profilaktycznym w stosunku do otoczenia byloby
wyeliminowanie azbestu z naszego otoczenia - oczywiscie to rozwigzanie
jest trudne i wymagajace czasu. Poki, co nalezy zadba¢, wiec o ograniczanie
ekspozycji oraz przestrzeganie zasad bezpiecznego postepowania. Wobec
0s6b przebywajacych (mieszkajacych) w poblizu strefy prac nalezy
zastosowaé odpowiednie érodki bezpieczeristwa. Informowanie o pracach,
unikanie przebywania w poblizu strefy prac, uszczelnianie obiektéw
potozonych w strefie zagrozeni to podstawowe metody profilaktyki wobec
Srodowiska. Ogodlnie panujaca niewiedza i brak §wiadomosci ekologicznej
wywoluja reakcje paniczne w przypadku prowadzenia prac z azbestem
w najblizszym otoczeniu, natomiast nie zauwaza si¢ zagrozerr wokot siebie.
Wskazuje to na koniecznoé¢ prowadzenia stalej dziatalnosci
upowszechniajacej wiedze o oddzialywaniu azbestu wobec dotychczaso -
wych sporych zaniedbarh w tej dziedzinie. Na terenie prac demontazowych
lub sktadowiska azbestowego, gdzie rygory i procedury postepowania sa
przestrzegane z reguly nie wystepuja przekroczenia norm, a w przypadku

skltadowisk stezenia ksztaltuja sie na poziomie tla.

7.6. Likwidowanie skutkow narazenia:

W czasie funkcjonowania w Polsce przemystu wyrobéw azbestowo -
cementowych wiele o0s6b zostalo narazonych na kontakt z pylem
azbestowym. Na skutek migracji ludnosci na kazdym terenie moga sie znalez¢
osoby, ktére pracowaly w przemysle a-c lub innym (szklarskim,
motoryzacyjnym, wilokienniczo - technicznym i. in.) gdzie mialy kontakt
z azbestem. W przypadku ujawnienia takich oséb nalezy je poinformowacé
o przystugujacych im prawach i $wiadczeniach leczniczych.

Osoby te powinny by¢ zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Osob
Narazonych na kontakt z azbestem prowadzonym przez Zaklad

Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy w Fodzi. Osoby te
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maja mozliwo$¢ skorzystania ze szczegolnych udogodnien i przywilejow
w dziedzinie likwidowania skutkéw narazenia. Darmowe leki, raz w roku
leczenie sanatoryjne to tylko czes¢ przywilejow, z ktérych powinni korzystac
owi poszkodowani. Wiele 0s6b jeszcze do tej pory o tym nie wie. Istnieje
réwniez miedzynarodowy Program ,Amiantus”, ktérym moga by¢ objeci
dawni pracownicy przemystu azbestowego. Ludzie objeci tym programem
maja szeroki dostep do dzialari leczniczych (bezplatne lekarstwa) a takze
pomocy finansowej, oraz prawnej. Na calym S$wiecie istnieja oSrodki
prowadzace dzialania profilaktyczne i lecznicze w stosunku do oséb

poszkodowanych przez przemyst azbestowy.

Wykres 1. Mapa Zagrozenn - lIlosci wyrobow azbestowych w przeliczeniu
na 1 mieszkarica miejscowosci(sotectwa) w m2.
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Na wykresie nr 1 zestawiono ilosci wyrobéw azbestowych przypadajacych na
1 mieszkarica solectwa tzw. mapa zagrozen.. Najwiecej iloSciowo wyrobéw
azbestowych jest na terenie sotectwa Lisna (ok. 110 m?2/mieszkarica), najlepsza
sytuacja jest w sotectwie Chojnata (ok. 20 m?/mieszkanca). Przy
konstruowaniu planéw usuwania wyroboéw powinno sie wzigé¢ pod uwage
wyniki zamieszczone w tabeli i konstruowaé tak plany, aby wyroby
przeznaczone do usuwania byly typowane na podstawie takich danych jak

mapa zagrozen i ich stan techniczny.

Podsumowujac: Zachowanie nalezytej ostroznosci, rozwaga i zdrowy
rozsadek daja gwarancje nie powiekszania grona os6b poszkodowanych przez
azbest. Z oczywistych, wiec wzgledow konieczne jest podczas realizacji
Programu wspoétdzialanie wszystkich stuzb zwiazanych z szeroko pojeta
tematyka azbestowa. Tymi stuzbami sa: Urzad Gminy, Paristwowa Inspekcja
Pracy, Inspekcja Sanitarna, Powiatowy Nadzér Budowlany, Inspekcja
Ochrony  Srodowiska. Nalezy zadba¢é o przeplyw  informacji
i wspotdziatanie pomiedzy nimi. Nowelizowane wtlasnie przepisy nakladaja
obowiazki kontrolne na nowe podmioty takie jak Sanepid oraz Nadzoér
Budowlany. Do tej pory ich kompetencje w stosunku do prac z azbestem bytly

niejasne.

8. OPIS NAJLEPSZYCH DOSTEPNYCH TECHNIK ZWIAZANYCH
Z PRACAMI PRZY AZBESCIE I DZIALANIA ALTERNATYWNE.

8.1. Opis technik:

Demontaz odbywat sie bedzie z zachowaniem ponizszych zasad i warunkow
technicznych. Odpady w stanie wilgotnym, po zdjeciu z obiektu, beda
natychmiast pakowane w opakowania zbiorcze na paletach euro
i zabezpieczane folia PE o grubosci 0,2 mm. To samo dotyczy wyrobéw
wczeéniej zdemontowanych, z zastrzezeniem, ze przed zapakowaniem musza

by¢ dwustronnie zwilzone woda. W opakowaniach zbiorczych moze sie
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znajdowac¢ do 500 kg plyt eternitowych. Mniejsze elementy, np. gasiory lub
plyty uszkodzone, pakowane beda w osobne worki z folii PE. Nastepnie worki
te beda umieszczane na specjalnie przygotowanej palecie, w sposob
uniemozliwiajacy ich przemieszczanie sie. Przed przystapieniem do prac,
ustalony bedzie termin zakoriczenia po to, aby nie skladowaé¢ zapakowanych
odpadéw na placu budowy. Transportem wlasnym wykonawcy lub
Swiadczonym przez wyspecjalizowana firme transportowa, posiadajaca
odpowiedni sprzet do przewozu materialéw zawierajacych azbest, odpady
beda dostarczane w opakowaniach zbiorczych na skladowisko odpadow
niebezpiecznych, z ktérym beda podpisane umowy i uzgodnione warunki
dostaw.

Przed rozpoczeciem prac, wykonane zostang zabezpieczenia obiektu bedacego
przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a takze wyznaczenia strefy
bezpieczeristwa wokoét - w zwiazku z ewentualng emisja pylu azbestu, ktéra
moze nastapi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu (wyznaczenie stref), powinno by¢ wykonane
z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktéw komunikacyjnych dla
pieszych, w przypadku, gdy odleglos¢ bedzie mniejsza niz 2 m, to przy
zastosowaniu oslon. Teren prac, nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie
tasmami ostrzegawczymi w kolorze bialo-czerwonym i umieszczenie tablic
ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom

nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
8.2. Opis dzialan alternatywnych:

Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobéw
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest,
wyroby azbestowe, ktére nie musza by¢ natychmiast usuwane moga by¢

uzytkowane wylacznie pod nastepujacymi warunkami:

. szczelnego zabudowania wyroboéw zawierajagcych azbest bez

naruszania ich powierzchni i struktury, lub
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. pokrycie wyrobow lub powierzchni zawierajgcych azbest szczelna
powloka z gleboko penetrujacych s$rodkéw wigzacych azbest,
posiadajacych odpowiednia aprobate techniczna.

W przypadku sytuacji na terenie gminy Kowiesy nalezy jedynie rozpatrzy¢

tylko ten pierwszy wariant, potencjalnie mozliwy do zastosowania jako

srodek eliminujacy mozliwo$¢ uwalniania sie pylu azbestu do powietrza
atmosferycznego. Wynika to ze specyfiki wyrobéw, jakie sa do usuniecia

w gminie Kowiesy.

Wykonywanie zabezpieczania plyt azbestowo - cementowych poprzez

obudowanie jest metoda skuteczng jedynie w przypadku, filarkéw

miedzyokiennych w budownictwie wielkoptytowym (niewystepujacym na
terenie gminy). W przypadkach innych, a szczegé6lnie dotyczy to dachéw

z plyt eternitowych, stosowanie obudowy nie ma uzasadnienia

ekonomicznego i technicznego.

Jedyna jeszcze w miare sensowna metoda zabezpieczenia plyt eternitowych

jest ich szczelne pokrycie farba, czyli powloka ciagla w dodatku penetrujaca

material i wigzaca wiékna azbestu tak, aby nie dochodzito do samoczynnego
pylenia.

Metode mozemy zastosowac tylko woéwczas, gdy:

1. jakos¢ pokrycia eternitowego jest wysoka, to znaczy dach uzyskal
maksymalnie 35 punktéw podczas oceny pilnosci, i kolejna ocena moze
by¢ wykonana za 5 lat.

2. nie ma widocznych uszkodzen i peknie¢, oraz dach nie jest porosniety

mchami lub porostami.

Powtoke malarska mozna nakladac¢ jedynie na gladka jednolita powierzchnie,
tak, aby przyczepnoé¢ podloza byla jak najwieksza. W przypadkach
odosobnionych nalezy wykona¢ oczyszczanie powierzchni dachu (oczywiscie
na mokro i uzywajac szczotek z wlosia ryzowego, tak, aby nie powodowac

pylenia azbestu do powietrza). Mozliwe jest rowniez przygotowanie podloza
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metoda chemiczng - specjalnym preparatem aktywujacym podloze.
Wiekszoé¢ producentéw sugeruje, ze do wykonania szczelnej powloki
konieczne jest wykonanie gruntowania podloza preparatami zalecanymi dla
danego typu farby, badZ rozcieficzong farbg, oraz pokrycie ptyt eternitowych
dwoma albo nawet trzema warstwami farby. Pokrywanie dachu eternitowego
takimi produktami jest metoda technicznie skuteczna, jednakze nalezy
pamietaé, iz taka operacje nalezy powtarzaé, w zasadzie rokrocznie, co
znaczaco wplywa na koszt utrzymania dachu w dobrym stanie technicznym.
Nawet juz jednokrotne pokrycie dachu szczelng powloka malarska wiaze sie
ze sporymi kosztami.

Po przeanalizowaniu obszernej oferty na rynku polskim, mozemy stwierdzic,
iz koszty farby i podkladu do pokrycia dachu azbestowo-cementowego
zawieraja si¢ w przedziale 23,50 - 35,00 zt netto/m?2. Dodatkowym kosztem
wykonania zabezpieczenia pokrycia jest naniesienie powtoki, ktérego koszt
zamyka sie¢ w przedziale 10,00 - 18,00 zl/m? netto. Zatem koszt
jednorazowego pokrycia dachu specjalistyczna farba zaczyna sie od 33,50 zi
netto. Przy zalozeniu, ze po 5 latach musimy takie malowanie powtérzy¢
calkowicie a po roku uzupelnia¢ to taczny koszt tych zabiegéw przewyzszy
koszt wykonania nowego dachu w technologii blachy stalowej lub
blachodachéwki wraz z montazem.

Z cala, wiec pewnoscia nalezy podkreslié¢, iz zabezpieczenie dachu
eternitowego szczelng powloka malarskg, pomimo technicznej poprawnosci
jest ekonomicznie nieuzasadnione. Nie mozemy réwniez zapomnie¢ o tym,
ze tego typu praktyki nie eliminuja wyroboéw azbestowych, co jest

obowiazkowe do roku 2032.
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9.1.

FINANSOWANIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU -
DOSTEPNE FUNDUSZE I PROGRAMY:

Wstep

Rzadowy Program usuwania azbestu przyjety przez Rade Ministréw w maju
2002r, jak réwniez aktualnie juz obowigzujacy nowy Program Oczyszczenia
Kraju z Azbestu wskazuja ( a wlasciwie sugerujq) Zrodla finansowania dziatar
zwigzanych z usuwaniem azbestu. W wymienionych programach nie ma
mowy o skierowaniu $rodkéw w ramach funkcjonowania tych programéw na
usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest oraz na gospodarke nimi. Gléwny,
a wrecz catkowity ciezar kosztow przeniesiony jest na wiascicieli obiektéw, na
ktérych znajduje sie azbest.

Tak, wiec wedlug zapisow w Programach prace zwigzane z usuwaniem
azbestu powinny by¢ finansowane ze s$rodkéw wilasnych wlascicieli.
Dopuszcza sie jedynie s$rodki budzetowe na dziatalnoé¢ szkoleniowa
i informacyjna i to przede wszystkim dla pracownikéw administracj.

Zaleca sie sieganie po $érodki, UE, lecz nie wskazuje drég faktycznego
pozyskania tych srodkéw. W latach ubieglych funkcjonowaly w niektérych
regionach Polski mechanizmy dofinansowywania tych dziatan ze $rodkéw
pochodzacych z réznych funduszy. Obecnie nie istnieje Zaden centralny
system dofinansowywania wspélny dla calego kraju. W niektérych gminach
pojawiaja sie lokalne inicjatywy samorzadow, przekazujace érodki z funduszy
ochrony Srodowiska lub wygospodarowane $rodki budzetowe na prace
zwigzane z usuwaniem azbestu.

Istotng sprawa jest finansowanie tylko prac przeprowadzonych w najbardziej
prawidlowy sposéb, z zachowaniem najlepszych dostepnych technik i dobrej
praktyki. Celowe jest prowadzenie stalego monitoringu wykonywania prac
pod katem zachowania prawidlowosci postepowania oraz co najwazniejsze
doprowadzenie do umieszczenia zdemontowanych wyrobéw zawierajacych
azbest na specjalistycznym skladowisku. Uzyskane w trakcie tego procesu
dokumenty (karta ewidencji i przekazania odpadu) beda stanowié¢ jedyny

zestaw dokumentéw potwierdzajacy prawidlowosé postepowania i dajacy
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mozliwoé¢ wykreélenia wyrobow, ktérych one dotycza z ewidencji powstalej
w wyniku inwentaryzacji.

Dokumentacja ta bedzie podstawa do rozliczenia zadania i uzyskania dotacji.
Procentowy udziat finansowy poszczegélnych wiascicieli w realizacji zadania
jest jedynym prawidlowym sposobem rozliczenia z uwagi na zréznicowane
iloéci posiadanych wyrobéw.

W Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi przewidziano wsréd dziatan priorytetowych dofinansowanie
usuwania odpadéw azbestowych. Warunki tego dofinansowania sa bardzo
korzystne, poniewaz przewiduja je nawet do wysokosci 99% wartosci prac.
Z uwagi na sytuacje prawna, jaka powstala w wyniku likwidacji gminnych
i powiatowych funduszy ochrony srodowiska w roku 2010 mozliwe jest
jedynie finansowanie dzialan zwigzanych z pakowaniem, transportem
i skladowaniem (utylizacja) odpadéw azbestowych. W praktyce wyglada to
tak, ze mozna i nalezy w pierwszej kolejnosci zorganizowac zbidrke
zalegajacych na posesjach odpadéw, a poniewaz trwaja prace nad nowelizacja
przepiséw przywracajace stan z roku 2009 odnosnie gminnych funduszy jest
szansa, ze w latach nastepnych bedzie mozna obja¢ finansowaniem réwniez
czynnosci demontazowe. Sytuacja w gminie Kowiesy wymaga wsparcia
finansowego gdyz z uwagi na skale zjawiska trudno liczy¢, aby wszyscy
mieszkaricy wlasnymi sitami podotali problemowi.

Za celowe nalezy podja¢ dzialania w kierunku skorzystania ze Srodkéw
W.F.0.S.i G.W. w Eodzi poczagwszy od roku 2011. W tym celu nalezy w miare
szybko przeprowadzi¢ procedure urzedowa a tym samym doprowadzié
do szybkiego przyjecia uchwala niniejszego PROGRAMU przez Rade Gminy.
Kolejng sprawa bedzie opracowanie regulaminu przyznawania pomocy
i okreslenie szczeg6towych zasad.

Na terenie Gminy Kowiesy dotychczas nie skonstruowano mechanizmu
przyznawania takiej pomocy finansowej na rzecz usuwania wyrobéw

zawierajgcych azbest.
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9.2. Warianty finansowania Programu

Rozpatrujagc mozliwe sposoby finansowania/wsparcia realizacji programu
usuwania azbestu proponujemy nastepujace warianty wspomagania procesu

usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Kowiesy.

Wariant I

Stworzenie mechanizméw wsparcia dla wlascicieli obiektow zawierajacych

wyroby azbestowe w postaci dofinansowania ze Srodkéw budzetu gminy

(dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Koniecznodcia w tym wariancie jest przygotowanie regulaminu i zasad

udzielania pomocy mieszkaricom gminy. Pomoc w tym zakresie powinna by¢

okreSlona mianem refundacji poniesionych kosztéw. Wymogiem

w ubieganiu sie w/w pomoc muszg by¢ okreSlone przez gminny regulamin

dokumenty:

. zgloszenie do Urzedu Gminy checi uczestniczenia w PROGRAMIE
z deklaracja terminu uczestnictwa,

. zgloszenie do wydzialu Budownictwa i Architektury zamiaru
wykonania robét polegajacych na demontazu eternitu z azbestem
(w przypadku demontazu),

. faktura potwierdzajaca fakt wykonania prac,

. zaswiadczenie od wykonawcy o prawidlowoéci przeprowadzonych
prac i o nie pogorszeniu stanu Srodowiska.

Wysokos¢ refundacji nalezy ustali¢ na podstawie iloéci zalegajacego na

dachach w mieécie eternitu z azbestem jak réwniez na podstawie mozliwosci

finansowych funduszu i aktualnych cen jednostkowych prac demontazowych.

Program pomocy nalezy podzieli¢ na wsparcie dla osob, ktére posiadaja

wyroby azbestowe na dachach (dla takich oséb koszty beda obejmowac

demontaz, pakowanie, transport i utylizacje) i na te, ktére posiadaja

zmagazynowane wyroby azbestowe (nizsze koszty - bez demontazu).
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Wariant II ( mozliwy do zastosowania zamiennie od wariantu I)

Zorganizowanie gminnej akcji odbioru odpadéw zawierajacych azbest. Taki
sposOb wsparcia wiaze sie z koniecznoscia organizowania konkursu/
przetargu majacego na celu wylonienie firmy realizujacej zadania polegajace
na odbiorze zmagazynowanych wyrobéw zawierajacych azbest. Znaczna ilo§é
wyrobow zawierajacych azbest zalega na posesjach mieszkaricoéw. Sa to plyty
eternitowe, ktore zostaly wczesniej zdemontowane i zmagazynowane, lub nie
zostaly nigdy zamontowane (kupione na ,zapas”, uszkodzone i nienadajace
sie do uzytku (odpady po huraganowych wiatrach). Metoda ta wymaga, aby
funkcjonujace na ternie gminy firmy demontujace wykonywaly réwniez
ustugi pakowania i paletowania w/w odpadéw. Wyroby nadal uzytkowane
rowniez moglyby podlega¢ tej procedurze, pod warunkiem zmiany
programoéw gospodarki odpadami firm dziatajagcych na lokalnym rynku
(wedle aktualnych przepisow, plan gospodarki odpadami firmy demontujacej
powinien zaklada¢, iz po demontazu nastepuje transport odpadéw na miejsce
skladowania ). Zmiany te powinny uwzglednia¢ dwuetapowo$¢ inwestycji
usuwania azbestu (najpierw firma X demontuje i pakuje wyroby azbestowe,
a nastepnie firma Y je odbiera na mocy umowy z urzedem gminy).

Zastosowanie tego wariantu wymusza ogloszenie na poczatku sezonu prac
remontowo budowlanych ilosci wyrobéw azbestowych przewidzianych do
usuniecia w danym roku kalendarzowym. W Ministerstwie Gospodarki
trwaja prace dostosowujace nasze uregulowania prawne do dyrektyw UE
umozliwiajace jednorazowe, po spetnieniu okreslonych warunkéw wykonanie
demontazu wlasnych zasoboéw azbestowych przez ich wiasciciela. Warunkiem
dla tego typu rozwigzania jest wtasnie zorganizowanie przez Urzad Gminy
akcji odbioru zdemontowanych wyrobéw i pelnienie przez UG funkgji

kontrolnej tego procesu. Nalezy, wiec sie do tego typu dziatari przygotowac.
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Wariant III (réwnolegle z wariantem I)

Ubieganie sie¢ o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW. Na podstawie
PROGRAMU istnieje mozliwoé¢ ubiegania sie o srodki z w/w funduszu.
Osoby fizyczne bedace wlascicielami obiektéw zawierajacych wyroby
azbestowe, moga by¢ beneficjentami tej pomocy, ale wnioski skladaja tylko za
posrednictwem gminy.

Wrtasciciele obiektéow musza zlozy¢ karte informacyjng o wyrobach
zawierajacych azbest (Urzad Gminy) i ocene stanu wyrobéw zawierajacych
azbest ( Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego).

Obowigzek ten wilasciciele realizuja samodzielnie po zasiegnieciu opinii
urzedu gminy i dokonaniu wgladu w miejska inwentaryzacje wyrobéw
azbestowych. Wydruk karty oceny stanu dokonuje pracownik urzedu, z bazy
danych, w ktérej zostata zamieszczona miejska inwentaryzacja azbestu.
Zlozenie wniosku przez urzad gminy musi by¢é poprzedzony zebraniem
deklaracji od mieszkaicow dotyczacych woli wykonania usuwania wyrobéw
azbestowych z podaniem iloéci i przewidywanego czasu na realizacje w/w

inwestycji.

Wariant IV

Po zakoniczeniu mozliwosci wsparcia ze S$rodkéw dawnego gminnego
funduszu (wyczerpanie sie $rodkéw), przerzucenie calego cigezaru
finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest na wilascicieli
obiektow. Takie podejscie jest spdjne z Programem Oczyszczania Kraju
z Azbestu 2009 - 2032 (POKzA), jak réwniez jest typowo spotykanym

podejsciem do problemu azbestowego w Polsce.

Zastosowanie r6znych kombinacji wariantéw finansowania usuwania azbestu
w gminie uzaleznione jest od mozliwosci finansowych gminy i gminnego
funduszu ochrony $rodowiska. Kazdorazowo decyzje w sprawie wyboru

optymalnego rozwigzania dla Gminy Kowiesy powinni podejmowa¢ radni.
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10.

Maja oni najszersza wiedzie o aktualnym stanie gminy jej mozliwosciach

i potrzebach.

INWENTARYZACJA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA
TERENIE GMINY KOWIESY.

Rozdzial omawia inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest na terenie

Gminy Kowiesy, przeprowadzong w miesigcu czerwcu/lipcu 2010r.

Urzad Gminy w Kowiesach zlecil wykonanie inwentaryzacji wyrobéw
zawierajacych azbest wraz ze sporzadzeniem oceny stanu na terenie gminy,
firmie zewnetrznej. Inwentaryzacja jako spis z natury zostala zrealizowana
wedlug wymogéw natozonych przez ustawe o zakazie stosowania wyrobéw
zawierajacych azbest oraz rozporzadzenia branzowe.

Inwentaryzacja wyrobéw azbestowych wykazala, iz na terenie Gminy
Kowiesy znajduje sie Iacznie 160 143 m? wyrobéw i odpadéw zawierajacych
azbest (dachy budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz wyroby luzem,
juz zdemontowane, a zmagazynowane na posesjach). Daje to mase ok. 2 402
ton. (zastosowano do obliczen zalozenie, iz 1m? wyrobu eternitowego wazy w
przyblizeniu 15kg). Wraz z inwentaryzacja dokonano oceny stopnia pilnosci
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest. Zinwentaryzowana iloé¢
i dokonana analiza pozwalaja stwierdzi¢, iz na terenie Gminy Kowiesy
wystepuje dos¢ duza iloé¢ wyrobéw/odpadoéw zawierajacych azbest.

W przeliczeniu na 1 mieszkanica gminy jest to ponad 53,72 m? wyrobéw
zawierajgcych azbest, co na tle wartosci $rednich, krajowych i wojewé6dzkich
jest jednak iloscia duza.

Wykres nr 2 obrazuje iloSci wyrobéw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na
mieszkarica dla poszczegélnych obszaréw kraju, wojewoédztwa 16dzkiego i na

tym tle Gminy Kowiesy.
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Whykres 2. Ilos¢ eternitu w przeliczeniu na 1 mieszkarica Gminy Kowiesy:

53,7

38,7
33,3

Polska woj. Iodzkie Gmina Kowiesy

Srednia ilo§¢ wyrobéw azbestowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Gminie Kowiesy jest ok. 1,61 razy wyzsza niz $rednia krajowa. W celu
wykonania rzeczowej analizy autor opracowania dokonal poréwnania
$rednich ilodci eternitu przypadajacych na jednego mieszkarica na terenie
wojewddztwa 1t6dzkiego. Z poréwnania wynika, iz ilo§¢ azbestu na
mieszkarica w gminie jest ok. 1,38 razy wyzsza niz $rednia wojewé6dzka.
Inaczej przedstawia sie statystyka wg parametréow w m?na km? powierzchni.
Obrazuje ten stan rzeczy wykres nr 3. Wida¢ wyraznie, ze tu iloéci odbiegaja
od sérednich krajowych i wojewoédzkich w pozytywnym kierunku.

Wykres 3. Ilos¢ eternitu w m? na 1km? powierzchni gminy:

4068

1871

Polska woj. lodzkie Gmina Kowiesy
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Wykres 4: Procentowe ilosci wyrobow azbestowych w poszczegolnych
miejscowosciach gminy Kowiesy.

WolaPekoszewska+Borszyce ]

Jeruzal + Wolka Jeruzalska

Paplin

Chrzczonowice

Stary Wylezin

Chelmce

Lisna

Michalowice ]

Kowiesy + Wymyslow
TurowaWola
Wycinka Welska
Wedrogow

Zawady

Jakubow

Palinek

Budy Chojnackie
Nowy Lindow

Pekoszew

Nowy Wylezin

Chojnatka
Ulaski
TJanow

Franciszkow

TUgel

Chojnata

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

Tabela 2. Ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest w rozbiciu
na miejscowosci gminy Kowiesy.

Miejscowosé ilos¢ obiektow | ilos¢ eternitu | ilos¢ ptyt luzem
szt. m? m?
Budy Chojnackie 35 3585 6
Chetmce 130 9649 185
Chojnata 23 1743 30
Chojnatka 32 2749 62
Chrzczonowice 91 12100 555
Franciszkow 20 1770 11
Jakubéw 23 3862 325
Janow 23 2535 10
Jeruzal + Wélka Jeruzalska 241 16308 504
Kowiesy + Wymystow 64 5891 300
Lisna 117 9345 438
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11.

Michatowice 42 6198 400
Nowy Lindéw 30 3359 111
Nowy Wylezin 27 3078 76
Palinek 35 3725 200
Paplin 135 15046 891
Pekoszew 36 3292 235
Stary Wylezin 89 10131 181
Turowa Wola 42 5745 41
Ulaski 29 2553 70
Wedrogéw 25 5161 0
Wola Pekoszewska + Borszyce 201 21006 1271
Wycinka Wolska 38 5275 205
Zawady 44 4883 220

W  stosunku do Srednich: wojewddzkiej i krajowej, ilos¢ wyrobow
azbestowych, jaka zostala ujawniona w toku inwentaryzagcji jest stosunkowo

duza.

STOPIEN PILNOSCI PRAC W SWIETLE OCEN STANU
TECHNICZNEGO OBIEKTOW Z WBUDOWANYM AZBESTEM

Najwazniejszym kryterium okredlajgcym dalsze mozliwosci uzytkowania
wyrobéw zawierajacych azbest jest jakos¢ techniczna tychze wyrobéw. Polskie
prawo okreéla w spos6b jednoznaczny sposob oceny tej jakosci. Obowiazek
wykonywania oceny stanu wyrobéw zawierajacych azbest wynika
z Rozporzadzenia MGPiPS z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw
i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest. Ocene zobowigzany jest wykonywaé wlasciciel, badZz osoba
zarzadzajaca obiektem z wbudowanym azbestem w terminach wynikajacych
z poprzednich ocen, kiedy pierwsza ocena powinna by¢ wykonana
do 31 marca 2002 roku (zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem) i w tym to
terminie zlozona do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Istnieja
trzy stopnie pilnosci prac zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem

wyrobéw zawierajacych azbest.
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. III stopien pilnosci - wynik ocena stanu do 35 punktéw. Obowiazuje
ocena pilnoéci za nastepne 5 lat. Badany wyréb zawierajacy azbest jest
w doskonatym stanie technicznym nie posiada widocznych uszkodzen,
powierzchnia jest gladka i jednorodna (najczesciej wyréb
zabezpieczony jest powloka malarska podnoszaca punktacje), nie jest
porodniety mchami i porostami.

. IT stopien pilnosci - wynik oceny stanu 35 - 65 punktéw. Obowiazuje
kolejna ocena stanu za 1 rok. Badany wyréb jest w dobrym stanie
technicznym, nie sa widoczne uszkodzenia i pekniecia. Dopuszczalne
sa przebarwienia i niewielka ilos§¢ porostéw porastajacych
na powierzchni wyrobu

. I stopiern pilnoéci - wynik oceny stanu powyzej 65 punktow.
Obowiazuje natychmiastowe usunigecie wyrobu z obiektu. Badany
wyrob jest w stanie zlym, widoczne sa pekniecia, odtamane kawatki,
bardzo duze przebarwienia, tuszczenie si¢ powierzchni, powierzchnia

porosénieta mchami i porostami w znacznym stopniu.

Pomimo ustawowego obowigzku wykonywania ocen stanu wyrobow
zawierajacych azbest, wlasciciele obiektéw nie dopelniaja tego obowiazku
prawie wcale.

Podczas dokonywania inwentaryzacji ocena stanu obiektéw zostata
wykonana. Jednakze ten fakt nie zwalnia wtascicieli od obowiazku ztozenia
takiej oceny do P.ILN.B. oraz jej aktualizowania zgodnie z wynikiem
przeprowadzonej oceny i okreSlonym przepisami harmonogramem.
Wiekszoé¢ obiektow inwentaryzowanych na terenie gminy jest w érednim
stanie technicznym. Jednakze sytuacja z dnia na dzien si¢ pogarsza i kolejne
obiekty beda uzyskiwac status natychmiastowej wymiany. Szacowana ilos¢
obiektow bedacych w stanie dostatecznym (II stopien pilnosci)
to ok. 113 058 m?2, czyli okolo 70,6%. Obiektéw zakwalifikowanych
do I stopnia pilnosci jest ok. 45 594 m?2, czyli okoto 28,5%. Jedynie 0,9%

wszystkich obiektow zakwalifikowano do III st. pilnosci (najlepszy stan
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techniczny) Tak, wiec z zebranych danych wynika, ze to wlasnie okoto 28,5%
wyrobow zawierajacych azbest jest w zlym stanie technicznym.
W rzeczywistoéci nie oznacza to, iz owe 28,5% wyrobéw powinno by¢
usuniete natychmiast. Skala ocen i punktacja opiera si¢ na dos¢ nieprecyzyjnie
okreslonych wartosciach. Wyréb, ktérego ocena w/g punktacji 65 pkt.
kwalifikuje do natychmiastowej wymiany, faktycznie moze by¢ uznany przez
wladciciela jako mogacy funkcjonowac¢ dalej (taki dach pozostaje szczelny
i wytrzymaty), co powoduje, iz wlasciciel obiektu nie bedzie zainteresowany
W wymianie czy usunieciu tego wyrobu. Wyroby w stopniu pilnosci III

praktycznie nie wystepuja.

12. SZCZEGOLY PROGRAMU USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH
AZBEST Z TERENU GMINY KOWIESY NA LATA 2011 - 2014 Z
PERSPEKTYWA DO ROKU 2032.

12.1. Rozmiary zadania i ramowy plan realizacji

W okresie realizacji PROGRAMU w latach 2011-2014 (czyli w pierwszej fazie)
z uwagi na duza iloé¢ stwierdzonych zasobéw azbestowych pozostajacych
w uzyciu nalezy mozliwie sprawnie i szybko rozpoczgé rozwigzywanie
problemu.

Aby moc dokona¢ konstrukeji szczegélowego harmonogramu rzeczowo -
finansowego najpierw na lata 2011 - 2014 a pézZniej zajaé sie tym,
co pozostanie w latach nastepnych, konieczne jest pozyskanie od wtascicieli
obiektow ze stwierdzonym azbestem deklaracji uczestniczenia w usuwaniu

wyrobéw zawierajacych azbest.

Dalsze dziatania uzaleznione beda od mozliwosci finansowych budzetu
gminy, przyjetych dziatari i od uzyskanego wsparcia z zewnatrz.
W momencie pozyskania zewnetrznych funduszy lub skierowania wiekszych

srodkow z funduszy gminnych nalezy przeprowadzi¢ Proces A. Jezeli
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natomiast sytuacja i dostepnoé¢ Srodkéw nie zmieni si¢ znaczgco
w poréwnaniu z dniem dzisiejszym realizowany powinien by¢ Proces B.
Bazujac na zapisach nowego zaktualizowanego POKzA (Plan Oczyszczania

Kraju z Azbestu) nalezatoby wdrazaé Proces C.

PROCES A

Przede wszystkim nalezy przeprowadzi¢ szeroka akcje informacyjng
polaczona ze zbieraniem deklaracji chetnych do wusuwania azbestu
w pierwszej kolejnosci. Na tej podstawie nalezy wypelni¢ danymi tabele nr 3
zamieszczong ponize;.

Po analizie deklaracji gotowosci zostana zatwierdzone ilosci wyrobow
zawierajacych azbest przewidziane do usuniecia w okreslonych latach. Tabela
nr 3 obrazuje plan na lata 2011 - 2017, ktéry przewiduje usuniecie wyrobéw
zawierajacych azbest na poziomie 3,95% w roku 2011 (zasoby magazynowane
- plyty luzem), w roku 2012 - 16,05%, w roku 2013 - 15%, w roku 2014 - 20%,
za$§ do roku 2017 pozostata ilos¢, czyli 45% ilosci wyjsciowej. Sa to ilosci
absolutnie realne do usuniecia pod warunkiem dobrego przygotowania

dokumentaciji i prac. Szczegélowy opis w dalszej czesci opracowania.

Tabela 3: Planowane i deklarowane ilosci wyrobow azbestowych do usunigcia Proces A

Rok Ilo$é m? do usuniecia Ilosé
Z deklaracji Planowane Suma [%0]
2011 6 326 3,95%
2012 25703 16,05%
2013 24 021 15%
2014 32029 20%
do XII 2017 72 064 45%
SUMA 160 143 100,00%

Z oceny stanu technicznego obiektéw znajdujacych sie na terenie gminy
wynika, iz w pierwszej kolejnosci musza by¢ usuwane wyroby
zakwalifikowane w I stopniu pilnosci tj. (ok. 28,5% calych zasobéw) plus
wyroby, ktorych kwalifikacja si¢ zmieni z postepem czasu. Z powodu

wystepowania znacznych iloéci w tym stopniu pilnosci intensywnosé
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usuwania w pierwszej fazie realizacji musi by¢ najwieksza. Zaplanowano
okreslenie iloéci w taki sposéb by odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie na
usuwanie w kolejnych latach dziatania PROGRAMU. W miare realizacji zadan
przewidzianych od 2011 r. bedzie rést poziom wiedzy mieszkancéw i cheé
do uczestnictwa w PROGRAMIE (ogladane realizacje, pozytywne reakcje osoéb
bioragcych udziat w PROGRAMIE, informacje w lokalnych mediach
na temat PROGRAMU.)

Wuykres 5. Przebieg procesu A - realizacja w poszczegolnych latach.
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Jak wynika z symulacji zakoriczenie Programu (usuniecie wszystkich zasobéw
azbestowych z terenu gminy Kowiesy) przy wykorzystaniu procesu A,
nastapi w roku 2017.

Po ustaleniu harmonogramu mozna okresli¢ iloé¢ srodkéw finansowych
koniecznych do zabezpieczenia na poszczegdlne lata celem skierowania ich do
poszczeg6lnych osob, ktére zglosza zamiar realizacji inwestycji.

Przy zalozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zt/m?
i zakladamy stope inflacje cen tego typu ustug na poziomie 5% rocznie.
Otrzymujemy roczne poziomy kosztéw, jakie nalezy zalozy¢ w celu realizacji

procesu A.
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Tabela 4: Harmonogram kosztéw Proces A

Ilos¢ do usuniecia Koszty Koszt/rok
Rok m? zl/m? zt

2011 6326 7 (bez demontazu) 44 280
2012 25703 21 539 762
2013 24 021 22,05 529 673
2014 32029 23,15 741 462

Do XII 2017 72 064 24,31 1751 884

SUMA 160 143 - 3 607 061

PROCES B

Uwzgledniajac potrzeby wynikajace ze stopnia pilnosci i poréwnujac je
z mozliwosciami finansowymi wtascicieli obiektéw nalezy przesuna¢ w czasie
uruchomienie na masowa skale usuwanie wyrobéw azbestowych.
Kontynuacja procesu likwidacji zagrozenia azbestowego w dotychczas
notowanym tempie przez okres od 3 do 5 lat od dnia dzisiejszego. Nastepnie
nalezy spodziewac si¢ przyspieszenia tego procesu z uwagi na starzenie sie
wyrobéw i koniec mozliwosci ich dalszego  wykorzystywania.
Na przyspieszenie to wplynie réwniez zmiana struktury wlasnosci obiektow
(przejmowanie obiektéw, ich remontowanie badZz wyburzanie), zwigkszanie
arealu upraw, zwiekszanie si¢ wielkosci $redniego gospodarstwa rolnego
(mniejsze  zageszczenie ludnosci na km?). W koncu bogacenie
sig¢ spoleczenstwa i wzrost $Swiadomosci spolecznej wynikajgcej

z prowadzonych kampanii informacyjnych.

Tabela 5: Planowane i deklarowane ilosci wyrobow azbestowych do usunigcia Proces B

Ilo§¢ m? do usuniecia Ilosé
Rok
Z deklaracji Planowane Suma [%o]
2011 6326 3,95%
2012 4 084 2,55%
2013 4 004 2,50%
2014 4 804 3%
2015-2022 46 441 29%
Do XII 2031 94 484 59%
SUMA 160 143 100%
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Realizacja procesu B w rozpisaniu na kolejne lata i przy zalozeniu postepu:
usuwania 3,95% w roku 2011, 2,55% w roku 2012, 2,50% w roku 2013, po 3% w
latach 2014 - 2017, po 4% od 2018 do 2023, 5% w roku 2024, po 6% od 2025 do
2027, i po 8% catych zasoboéw od 2028 do 2031. Rozbicia takiego dokonano na
podstawie zalozenia, iz w pierwszych latach funkcjonowania programu
zainteresowanie usuwaniem bedzie na poziomie niewielkim. Z uplywem
czasu bedzie ono rosto z dwoéch powoddéw: znajomosé¢ programu i starzenie

sie istniejgcych pokry¢, co zmusi wlascicieli do usuwania tychze pokry¢.

Wykres 6. Przebieg procesu B - realizacja w poszczegolnych latach.

160

140 o
130
120
110 -
100
90
80
70
60

Tysiacem?2

40 -
30 A
20 o
10+

2011 g
w012 B
2013 §
2014 §
2015 §
2016 [
w017
18
019 B
200 g
20 |g
22 g
2025 g
2024 |
2025 |
202 |
207 |8
2028
229 [
2030 [
2031 =

[Ailoid usuwana M ilogE pozostata do usuniecia
Przy zalozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zt/m?
i zakladamy stope inflacji dla cen tego typu ustug na poziomie 5% rocznie.

Otrzymujemy roczne poziomy kosztéw, jakie nalezy zalozy¢ w celu realizacji

procesu B.

Tabela 6: Harmonogram kosztow Proces B

Rok Ilos¢ m? do usuniecia Koszty/m? Koszt/rok
m? zt zt

2011 6 326 7 (bez demontazu) 44 280
2012 4 084 21 85 757
2013 4 004 22,05 88 279
2014 4 804 23,15 111 219

2015-2022 46 441 24,31 1128 992

Do XII 2031 94 484 25,53 2412186

SUMA 160 143 - 3870 712
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Réznica w wartosciach catkowitych kosztow realizacji programu w procesie A
i procesie B wynika z faktu, iz w procesie B wieksza ilos¢ wyrobéw planuje sie
usngé w pdzniejszym terminie, a przy zalozeniu 5% inflacji cen ustug koszty

w latach pézniejszych beda wyzsze.

Proces C

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA) przyjety w roku 2009
kontynuuje zalozenia Programu z 2002 okreslajace progi procentowe ilosci
usuwanych wyrobéw azbestowych w kolejnych okresach funkcjonowania
Programu. Zakladajac zgodnie z POKzA, ze do 2012 roku powinno zostaé
usuniete 35 % wszystkich wyrobow i ze start Programu ustanowimy na rok
2010, to do 2012 powinno sie usunaé ok. 56,1 tys. m? wyrobéw zawierajacych
azbest (35 % zasobéw w Gminie Kowiesy). W kolejnych okresach juz mamy
do czynienia z sytuacja, w ktérej roczny poziom usuwania waha sie
w przedziale od ok. 4,0 do ok. 6,4 tysiecy m? wyrobéw zawierajacych azbest.
Aby zrealizowac¢ zalozenia planu roczne ilosci usuwania azbestu z gminy

Kowiesy powinny osigga¢ poziomy przedstawione w wykresie 7.

Wuykres 7: Proces C - roczne poziomy usuwania okreSlone na podstawie wytycznych

z POKzA 2009 - 2032

170 -
160
150 -
140
130 -
120 4
110 4
100 -
90
80 -
70
60 -
50 -
40 4
30
20 A
10 4
0 4

Tysigcem2

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

Dilos¢usuwana Milosé pozostala dousuniecia

57

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl



Program usuwania wyrobdw zawierajqcych azbest z terenu gminy Kowiesy pow. skierniewicki woj. tédzkie

12.2. Koszty usuwania azbestu i ich ewentualny podziat

Aby zintensyfikowaé akcje usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
na terenie Gminy Kowiesy, nalezy wlaczy¢ do finansowania maksymalnie
duze érodki pochodzace z budzetu gminy (dawnego Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska), jak réwniez po przygotowaniu zadania sprébowaé
siegnac po inne zrédla, o ktérych byla mowa wczeéniej.

Caly rozmiar zadania wusuniecia azbestu (koszt laczny demontazu,
spakowania, transportu i zeskladowania) biorac pod uwage ilosci wynikajace
ze sporzadzonej inwentaryzacji powinien zamknaé¢ sie w kwocie miedzy
3,3 a 3,9 mln zt liczac w $rednich cenach na dzieri 30 czerwca 2010r. Nalezy sie
spodziewaé¢ koniecznosci wykonania korekty wyliczerh z uwagi na brak
mozliwosci oszacowania cen ustug w okresie po 2013 roku.

Zaleca sie konstruujac mechanizm refinansowania poniesionych wydatkéw
rozwazenie utrzymania elementu 100% refundacji, a jesli okazaloby sie to
niemozliwie to przyjecie mozliwie najnizszego ,udzialu wlasnego”. Ma to
znaczenie ,zachecajagce do wymian” (zmniejszenie catkowitego kosztu
operacji) z uwagi na konieczno$¢ poniesienia sporych wydatkéw zwiazanych
z zakupem i zamontowaniem nowego pokrycia. Naturalnie w takiej sytuacji
nalezy ustali¢ putap wartosci rynkowej wykonywanych prac, do,/od ktérego
przeprowadzana bylaby refundacja. Refundacja dokonywana moze by¢ tylko
na podstawie zaplaconej faktury VAT wystawionej przez firme zajmujaca sie
wytwarzaniem odpadéw azbestowych majaca zatwierdzony program
gospodarki odpadami na terenie kraju. Warunkiem uzyskania refundagcji jest
naturalnie rowniez uzyskanie od takiej firmy poswiadczonych dokumentéw

takich jak karta ewidencji odpadu i karta przekazania odpadu. Refundacja

moze by¢ wyplacona po zweryfikowaniu zgodnosci ilosci usunigetego wyrobu
azbestowego z zapisami w bazie prowadzonej przez Urzad Gminy po
umieszczeniu w bazie zapisow moéwiacych o zakoriczeniu uzywania wyrobéw
zawierajacych azbest na danej posesji.

Wazna rzecza jest rowniez to, ze wéréd posiadanych wyrobéw zawierajacych

azbest sa ich zasoby zaré6wno zmagazynowane jak zamontowane. Wartos¢
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uslug usuwania dla wyrobéw zmagazynowanych i zamontowanych powinna
by¢ okreslona osobno.

Pulapy cenowe dla potrzeb ustalenia maksymalnego poziomu refundacji
nalezy ustala¢ precyzyjnie, bezposrednio przed kazdym rocznym etapem
usuwania. Sama procedura przyznawania refundacji powinna by¢
maksymalnie uproszczona. Pula $rodkéw przeznaczonych na refundacje
w danym roku powinna by¢ okreslona precyzyjnie przed rozpoczeciem cyklu

refundowania.

12.3. Realizacja programu - Plany roczne.

Plany roczne sa newralgiczng czeScia PROGRAMU. Okreslaja harmonogramy
prac w poszczegoélnych latach i daja wytyczne, co do pilnosci i charakteru

koniecznych do wykonania zadan dla zarzadzajacego programem.

Plan roczny sklada sie z bazy danych uczestnikow programu, ktérzy
zadeklarowali che¢ usuwania wyroboéw zawierajacych azbest w okreslonym
roku. Powinien on uwzglednia¢ réwniez kolejnoé¢ dziatann i ich pilnosé
w kontekscie calego PROGRAMU.

Dla potrzeb poszczegélnych harmonograméw nalezy zbudowaé rokrocznie
baze uczestnikow. Baze nalezy budowad tylko na podstawie deklaracji

mieszkancow skorygowanych stopniem pilnosci usuwania.

Opis Bazy

Baza zawiera¢ musi dane adresowe i kontaktowe wtascicieli obiektow
z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest, lub posiadajacymi wyroby
azbestowe na terenie swoich posesji. Ilosci i stan tych wyroboéw zostaja
sprawdzone i potwierdzone. Wszak moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej
pojawia sie rozbieznosci. Nalezy wtedy traktowaé¢ kazdy przypadek

indywidualnie i rozwigzywac¢ problem na korzys¢ uczestnika programu
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(oczywiscie pod warunkiem, ze nie zachodzi podejrzenie jakiegokolwiek
matactwa) - chodzi o wyeliminowanie Np. dowozenia wyrobéw zalegajacych
w sgsiednich gminach.

W bazie okreslone sg réwniez dane o ilodci, rodzaju i miejscu wystepowania
wyrobu azbestowego. Jest to konieczne ze wzgledu na okreslenie wysokosci
potrzebnych srodkéw finansowych, jakie nalezy zarezerwowac. Potwierdzone
i zaaprobowane ilosci moga by¢ podstawa wyceny i ubiegania sie

o refundacje.

12.4. Zarzadzanie PROGRAMEM:

Nadzér nad realizacij PROGRAMU sila rzeczy dzieki zastosowanym
rozwigzaniom bedzie moégl ograniczy¢ sie do kontroli dokumentéw
koniecznej do skierowania do wyplaty srodkéw refundacji. Nadzor ten pelnic
musi Urzad Gminy. Do zadar nadzorujacego naleze¢ bedzie konstruowanie
planéw rocznych i czuwanie nad ich zamykaniem po sezonie budowlanym.
Oczekuje sie wspétpracy z:

Panstwowym Inspektorem Pracy

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

Terenowa Stacjg Sanitarno - Epidemiologiczna
Prowadzona na biezaco dzialalno$¢ kontrolna tych organéw zapewni
o prawidlowosci wykonywania prac, co jest elementem niestychanie istotnym
i jednym z warunkéw wyplacenia refundacji. Srodki moga zasila¢ jedynie
przedsiewziecia wykonywane w pelnej zgodzie z prawem i regutami dobrych
praktyk. Przestrzeganie tych zasad na kazdym etapie pozwala
na wyeliminowanie zagrozenn lub w najgorszym wypadku do ich

zminimalizowania.

13. PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA
LATA 2015 - 2032
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Przy zalozeniu realizacji Procesu B do korica roku 2014 zaplanowano
usuniecie ok. 19 217 m? wyrobéw azbestowych, co stanowi 12,0 % catych
zasobow znajdujacych sie na terenie gminy. Wartosci te nalezatoby traktowac
te wielkosci jako ,, plan minimum”.

Zakladajac, ze w trakcie trwania PROGRAMU na lata 2011 - 2014 ilos¢
zaplanowana nie zostanie zrealizowana, to w kolejnej aktualizacji
PROGRAMU przewidzianej wg przepiséw nie rzadziej jak raz na cztery lata
nalezy uwzglednié¢ ilo§¢ wyrobéw azbestowych pozostajacych do usuniecia.

(wszystko to, co pozostanie w bazie azbestowej).

Na zakoniczenie pragniemy zwroéci¢é uwage, ze w niniejszym opracowaniu
wzieliSmy pod uwage jedynie te zasoby azbestowe, ktére objete sa
obowigzkowa inwentaryzacja, do ktérej prowadzenia ewidencji wynikéw
zobowiazany jest Urzad Gminy. Nie dotyczy on danych od oséb prawnych.
Dane pochodzace od oséb prawnych dotyczace zasoboéw azbestowych
zgodnie z przepisami kierowane byty bezposrednio do wojewody, a obecnie
do marszatka i ich wielkoé¢ nie jest nam znana. Poniewaz jednak
nie kwalifikuja si¢ do refundowania ze srodkéw gminnych nie ma powodu
obejmowac ich programem, refundacyjnym.

Nalezy jedynie po zasiegnieciu wiedzy o owych zasobach doprowadzi¢ do ich
usuniecia w perspektywie czasowej wynikajacej z zapisow Programu
Rzadowego (POKzA), a wiec do roku 2032 (oczywiscie kierujac sie ich stanem
technicznym, co do pilnosci/kolejnosci usuwania).

Dzialania kontrolne w takich przypadkach nalezy prowadzi¢c w celu
wyegzekwowania prawidlowego postepowania. Z uwagi na ilos¢ i motywacje
do usunigcia pozostalego azbestu w gminie mozna z optymizmem podejé¢ do

realizacji zadania.
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14.

STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

,Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Kowiesy”
powstal w celu catkowitego wyeliminowania zagrozenia pylami azbestu na
terenie objetym PROGRAMEM poprzez spowodowanie do szybkiego
zakonczenia eksploatacji wyrobéw zawierajacych azbest. Dzieki temu poza
wypelnieniem obowigzkéw ustawowych poprawiona zostanie jakosc¢
powietrza atmosferycznego i nastgpi zwiekszenie atrakcyjnosci gminy jako
miejsca zycia, pracy i wypoczynku. Podniosa si¢ réwniez wartosci

nieruchomosci jako wolnych od azbestu.

Azbest wystepuje w $rodowisku naturalnym jako mineral w postaci
rozwloknionej i tak tez sie go wydobywa. Z uwagi na liczne cenne wilasnosci
uzytkowe azbestu i stosunkowo niska cene, jego szerokie zastosowanie
w duzych iloSciach mialo miejsce, niemal wszedzie na Swiecie
w okresie ostatnich 100 lat. Takze i na terenie Polski azbest stosowany byt
w produkcji wielu wyrobéw przemystowych, lecz przede wszystkim, (co
najmniej okolo 80 - 90%) do produkcji materialéw budowlanych. Szczyt
popularnoéci wyrobéw zawierajacych azbest, a szczegdlnie wyrobéw
azbestowo-cementowych w Polsce przypada na lata 60, 70 i 80 XX wieku.
Szacuje sig, ze w calym okresie produkgcji tychze wyrobéw wyprodukowano
w Polsce i zabudowano ponad 15,5 miliona ton wyrobéw zawierajacych
azbest. Sa to jednak dane szacunkowe oparte na oficjalnych danych na temat
importu do Polski czystego azbestu w formie nieprzetworzonej oraz
oficjalnego importu gotowych elementéw azbestowo-cementowych (A/C) -

stad obawy, ze ilosci te sa niedoszacowane.

Przez lata ukrywano fakt, iz wi6kna azbestu, ktére uwalniajgc sie nawet
samoczynnie po przedostaniu do uktadu oddechowego czlowieka powoduja

dlugotrwata reakcje organizmu (proba pozbycia sie ciala obcego), co w efekcie
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moze prowadzi¢ do zmian nowotworowych i raka. Najczestszymi chorobami
wywolanymi narazeniem na pyl azbestowy jest pylica azbestowa
i nowotwor zlosliwy - miedzybloniak oplucnej. Azbest jest jedynym
czynnikiem wywolujacym te odmiane nowotworu.

Po osiggnieciu wieku technologicznego (zaklada sie tu okres pomiedzy 20
a 30 lat) z wyrobéw azbestowo-cementowych rozpoczyna sie ,samoistne”
pylenie widkien azbestu. Powoduje to pojawianie sie zwiekszonego stezenia
wlékien w otoczeniu obiektéw z wbudowanym azbestem. Dodatkowym
Zrédlem emisji tychze widkien sa wyroby z odlamanymi czeSciami, badz
calkowicie popekane. Kolejnym powodem zwiekszenia emisji wlokien
do powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna lub chemiczna, czyli
obecnos¢ glonéw i mchéw, jak i oddzialywanie atmosferyczne na

powierzchnie ptyt azbestowo - cementowych.

Najwiekszym Zrédlem potencjalnego zagrozenia pylami azbestu sa
niewatpliwie operacje wykonywane na wyrobach zawierajacych azbest
(szczegblnie niewlasciwe czynnoéci zwiazane =z konserwacja lub
demontazem).

Biorac pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobéw zawierajacych
azbest twardy (gestoé¢ powyzej 1000 kg/m?3), istniejace wymogi prawne
zapewniaja duza prewencje pylenia wildkien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglednego stosowania si¢ do procedur i przepiséw oraz
dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest). Podobnie
sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja.
Przykltadem tego niech beda badania prowadzone na sktadowiskach
wyrobow azbestowych, gdzie notowane stezenia wildkien azbestu nie
przekraczaja norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaja ludzie w strefie
zamieszkania.

Na terenie Gminy Kowiesy w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono 160 143 m? wyroboéw /odpadoéw zawierajacych azbest. Jest to ilos¢
bardzo duza zar6wno na tle Sredniej krajowej jak i wojewoddzkiej. Stan ten

wymaga podjecia szybkich dzialtan w  kierunku eliminowania
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wyroboéw/odpadéw azbestowych z otoczenia. Wazng sprawa jest
odpowiednie postepowanie podczas usuwania wyrobéw/odpadéw, aby nie
wywolywaé dodatkowego, potencjalnego narazenia na emisje pylu
azbestowego.

Dlatego szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ na taka organizacje prac, aby
w kazdym momencie ich wykonywania odpowiednie organy kontrolne
mogty korygowac i weryfikowac¢ poczynania wykonawcéw ustug

z zakresu gospodarki odpadami azbestowymi.

Podstawa do powodzenia Programu jest aktywna polityka informacyjna
Urzedu Gminy, w tym rzetelne zarzadzanie @ PROGRAMEM
i wspolpraca z jego uczestnikami. Wlasciwe i profesjonalne firmy musza
pracowa¢ pod kontrola i nadzorem Zarzadzajacego i inspektoréw
z powolanych inspekcji, takich jak Pip, Inspekcja Srodowiska, Nadzor
Budowlany i Sanepid. Bardzo wazna jest réwniez wola i che¢ mieszkancow
gminy dla zrozumienia idei i metodyki przystepowania do demontazy
wyrobow zawierajacych azbest. Osobng sprawa jest zaangazowanie srodkéw
finansowych pochodzacych z dawnego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska w celu refinansowania poniesionych nakladéw na demontaz,

transport i skladowanie wyrobow zawierajacych azbest.
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