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1. Europejski Kongr.cs Gmin Wiejskich
Warszawa, 20 pazdzicrnika 2011 r.
Jaka polityka spéjnosei na obszarach wiejskich po 2013 r.?
Uczestnicy seminarium

¢ Zwracajg uwage na to, ze mimo wystepowania znaczacych roznic migdzy obszarami
wigjskimi UE, wszystkie z nich stojg przed podobnymi wyzwaniami, do ktérych nalezy:
mobilno$¢ i dostep do ustug publicznych, konkurencyjnos$é, mozliwoici zawodowe,
bezrobocie (najczesciej wyzsze niz w obszarach migjskich), PKB na glowe mieszkanca
nizsze od $redniej unijnej czy migracja miodych ludzi do miast. Obszary te winny
rowniez sprostal nowym wyzwaniom — zwigzanym na przyklad ze starzeniem sig
ludnosci i zmiang klimatu.

« Swiadomi powyzszych wzgledow oraz tego, 7e polityka spéjnosci dowiodta juz swego
stymulujgcego  wptywu na rejony znajdujgce si¢ w nickorzystnym polozeniu,
przypominaja, ze polityka ta powinna skoncentrowaé sig¢ w wickszym stopniu na
wspomnianych obszarach UE, by realizowaé zalozenia spojnosci  gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej zapisane w Traktacie i by sprzyja¢ harmonijnemu rozwojowi
calej UE.

 Podkreslaja konieczno$é zwracania wigkszej uwagi na potrzeby obszar6w wiejskich oraz
doprowadzenia do wlaiciwej réwnowagi migdzy strategiami politycznymi dotyczacymi
miast i wsi. W regionach UE nalezy wzmacniaé wigzi laczace obszary miejskie
z wicjskimi oraz opracowywaé bardziej zintegrowane strategie terytorialne — réwniez te
wchodzace w sktad programéw funkcjonalnych dotyczacych poszczegdlnych obszardw.
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Doswiadczenia lat ubiegtych pokazuja, iz model oparty na wzro$cie rozprzestrzeniajgcym
si¢ od miast do obszaréw wiejskich i podmigjskich ma swoje ograniczenia.

* Zgadzajg sig, ze polityka spéjnosci winna skupi¢ si¢ na strategii ,,Europa 2020"; nalegajg
jednak na uwzglednienie konkretnych mozliwosci i mocnych stron obszaréw wiejskich,
co pozwoli im wnosi¢ wigkszy wkiad w realizacje celow tej strategii. W omawianym
kontek$cie po raz kolejny wskazujg na potrzeb¢ bezzwlocznego opracowania
skuteczniejszych planéw strategicznych, ktére przygotowalyby obszary wiejskie do
wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Wigze si¢ to z koniecznoscig
zastosowania  wskaznikow terytorialnych, ktére uwzgledniatyby charakterystyke
poszczegolnych obszarow wiejskich, miast i regionow 1 byty bardziej ukierunkowane na
Zrdwnowazony rozwoj.

» PodkreSlajg potrzebe poglebiania synergii migdzy dwoma zasadniczymi strategiami
terytorialnymi UE — polityka spéjnosci i WPR — z my$lg o bardziej zintegrowanym
podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich po roku 2013. Uwazajg, ze wspolne ramy
strategiczne obejmujgce wszystkie fundusze strukturalne (EFRR, EFS, fundusz spdjnosci,
EFRROW i EFMR) ulatwig koordynacje i beda wywicra¢ korzystny wptyw na synergie
migdzy politykg spdjnosci a WPR po roku 2013.

* Zaznaczajg, Ze projekty, w ktérych wykorzystuje si¢ $rodki z programéw UE, powinny
by¢ wspierane finansowo z budzetow publicznych (krajowych, regionalnych i lokalnych),
szczegolnie podezas kryzysu i w sytuacji, gdy budzety te $3 ograniczone.

* Zwracaja uwagg na kluczows role, jaka majg do odegrania wiadze lokalne i regionalne
W sprostaniu wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym, przed ktérymi
stojg obszary wiejskie. Podkreslaja potrzebe petnego zaangazowania decydentéw
lokalnych i regionalnych w proces reformowania i wdrazania funduszy strukturalnych
oraz EFRROW - poprzez efektywne wielopoziomowe sprawowanie rzadow
i wszechstronne umowy o partnerstwie. Przypominajg tez, jak wazna dla ograniczenia
dysproporcji  regionalnych jest daleko idgca  solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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Zwigzku Gmin Wiejskich w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
po 2013 roku.

Europejski Kongres Gmin Wiejskich
Warszawa, 19-20 pazdziernika 2011 rok

W oparciu o dotychczasowa dyskusje na temat ksztattu wspolnej polityki rolnej po 2013
r. prowadzong na forum UE oraz wyzwania stojace przed reformg w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, $rodowiska naturainego i rownowagi terytorialnej,
przedstawiciele samorzadu terytorialnego uczestniczgcy w Kongresie postuluja
wzmocnienie dziatan na rzecz:

~Zrownowazonego rozwoju, poprzez wspieranie zatrudnienia,
- zachowania struktur spotecznych na obszarach wiejskich,

- promowania zielonego wzrostu, -

- zastosowania innowacyjnych rozwigzan dla poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi.
Aby cele te osiggnac, nalezy:

1. Wzmocnic¢ w || filarze WPR kwestie srodowiskowe, klimatyczne i innowacyjne
obszarow wiejskich jako miejsca zycia i dziatalnodci wielu mieszkancow Europy.
Wymaga to podejmowania dziatan na rzecz wsparcia wszechstronnego rozwoju
tych obszardw.

2. Uwzgledni¢ rozwoj wsi w polityce spojnosci , zwiekszy¢ planowane naklady na i
filar WPR i powigzaé je tak, aby w wigkszym niz obecnie stopniu wyréwnywaé
warunki zycia mieszkancow.

3. Rozszerzyé dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem, rozwoju
infrastruktury drogowej i informatycznej, edukacii , kultury oraz ustanowi¢
subwencje srodowiskows dia obszarow chronionych.

4. Stwarzaé mozliwosci wzrostu zatrudnienia i dostepu do kultury, oswiaty i ustug
poprzez wzmacnianie lokalnych centrow rozwoju- malych miast i wsi bedgcych
siedzibg administracji samorzgdowej oraz powigzan komunikacyjnych miasto- wies.
Zwiekszyd role obszaréw funkcjonalnych w rozwoju lokalnym w oparciu o mate
miasta.



9. Kontynuowac podejscie Leader. Zwigkszy¢ $rodki Lokalnych Grup Dzialania na

realizacje ich strategii poprzez planowane potaczenie funduszy rolnych z
regionalnymi i spotecznymi. Srodki osi 3 PROW powinny by¢ w wigkszym niz dotad
stopniu przeznaczone na realizacjg lokalnych strategii rozwoju obszardow wiejskich.

Koordynowa¢ lepiej polityke rozwoju stwarzajgc warunki aby poprzez kontrakty
partnerskie, wigczac¢ wszystkie fundusze do krajowego dokumentu strategicznego .

Na bazie polskich doswiadczen widzimy potrzebe:

1.

Uczestnictwa przedstawicieli samorzadow w negocjacjach rzadu z Komisjg
Europejska,

Utworzenia programu wielofunduszowego wspierajgcego obszary wiejskie, co
umozliwi kompleksowe podejscie do problemow, utatwi kontrole i ocene
efektywnosci,

Uproszczenia i skrocenia procedur, co jest szczegolnie istotne dla Malych
Projektow. W programie Leader koszty zarzadzania przekraczajg jego efektywnosé.

Wprowadzenia mozliwosci finansowania wyprzedzajgcego dla wszystkich dziatan.

Likwidaciji limitéw $rodkéw ramach jednego dziatania dla beneficjentéw, co ma
miejsce w obecnym PROW — w podstawowych ustugach dla ludnosci, ktora czesto
uniemozliwia kompleksowe i sensowne rozwigzanie problemu.

Umozliwienia inwestowania w drogi lokalne ze §rodkow funduszu dla rozwoju
obszaréw wiejskich.

Obszary wiejskie w catej swej zlozonosci, réznorodnosci, nierdwnym stopniu rozwoju i
posiadane;j infrastruktury, ogromnym obszarze i zasobach — wymagajg od poszczegdinvch
panstw i calej Unii Europejskiej specjalnej troski, wsparcia i opieki, gdyz jest w nich serce
calego organizmu.
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Zwigzku Gmin Wiejskich w sprawie

prowadzenia zadan oswiatowych.

Europejski Kongres Gmin Wiejskich

Warszawa, 19-20 pazdziernik 2011 rok

Zgromadzeni na Europejskim Kongresie Gmin Wiejskich przedstawiciele polskiego samorzadu
Z troskg spogladajg na stan polskiej oswiaty na terenach wiejskich.

Koniec kadencji Parlamentyu i Rzadu RP przerwat prace nad istotna nowelizacja prawa
oSwiatowego. Podczas Kampanii wyborczej padaly czesto sprzeczne i demagogiczne hasta.
Apelujemy do nowo wybranego parfamentu i tworzacego sie Rzadu RP o pilne podjecie
przerwanych prac nad zmianami prawa o$wiatowego.

lest bardzo istotne, aby prawo dotyczgce finansowania i organizacji oswiaty bylo sprawnym

narzgdziem w rekach polskiego samorzadu. lakie narzedzie, takie efekty. W ostatnich latach

dostrzegamy pozytywne zmiany w ustawie o systemie oswiaty: zwigkszenie naszych uprawnien w

ksztaftowaniu sieci szkolnej, inne zasady konkursow na dyrektoréw szkéf itd. Ale dla nas

najistotniejsze jest to, aby rzad RP, minister edukacji, a péZniej parlament zdecydowal o napisaniu od

nowa jednej z wazniejszych ustaw w poiskim systemie prawnym - Karty Nauczyciela. Jestesmy petni

szacunku dla pracy nauczycieli. Ale czas uwspolczesni¢ anachroniczny akt prawny, ktéry nie stuzy

dobrym nauczycielom ani polskiemu systemowi edukacji. Minister o$wiaty podjat pierwsze prace.

Chodzi nam przede wszystkim o:

*  Imiang statusu zawodowego nauczycieli

* uproszczenie systemu wynagrodzen i wprowadzenie mechanizmdéw lepiej motywujgcych do
dobrej pracy

*  podwyiszenie pensum do poziomu krajow Unii Europejskiej

* likwidacje anachronicznych dodatkéw wiejskiego i mieszkaniowego, przejecia przez ZUS
finansowania nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia

» likwidacje dodatkéw wyréwnawczych, czgsto trafiajacych do nauczycieli, ktérzy sobie na nie nie
zapracowali

opracowanie standardéw edukacyjnych

* umoiliwienie taczenia bibliotek szkolnych i publicznych w gminach wiejskich i miasteczkach,
gdzie szkota powinna pelni¢ takze rolg osrodka kulturotwérezego



Ponadto gminy wiejskie postuluja, aby w algorytmie podziatu subwengji oswiatowej
odpowiednio ujac kosztdw dowozu uczniéw oraz uwzgledni¢ niz demograficzny. W ciggu
najblizszych 10 lat bedzie coraz mniej dzieci.

Nowym wyzwaniem jest obnizenie wieku szkolnego, objecie obowigzkowym przygotowaniem
przedszkolnym dzieci 5 — letnich oraz istotne poszerzenie opieki przedszkolnej nad 3 i 4- latkami,

Bez subwencji przedszkolnej z budzetu paristwa gminy wiejskie nie sprostaja temu zadaniu.

Juz teraz poziom zadituzenia oraz struktura budzetdw wigjskich samorzagddw uniemozliwiaja
finansowanie tak kosztownych zadar.

Oczekujemy od nowego Parlamentu i Rzadu RP zdecydowanych dziatan i dojrzatej merytorycznie
wspotpracy z polskim samorzadem w sprawach ksztalcenia miodego pokolenia Polakéw i
wyréwnywania szans edukacyjnych na obszarach wiejskich.



Stanowisko
przedstawicieli samorzadu terytorialnego w zespole
opiniodawczo- doradczym do spraw statusu zawodowego nauczycieli

Uczestniczacy w pracach zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw statusu
zawodowego nauczycieli powolanego przez Ministra Edukacji Narodowej przedstawicieie
ogolnopolskich organizacji samorzadowych wehodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego uzgodnili wspélne stanowisko w najwazniejszych obszarach
problemowych i przyjeli zgodnie stanowisko nastepujacej tresci:

Ustawa ,Karta Nauczyciela” uchwalona przez Sejm Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej w roku 1982 powstata w nieistniejgcej od dziesigcioleci rzeczywistosci ustrojowej,
spolecznej i cywilizacyjnej. Szesédziesiat nowelizacji tej Ustawy, dokonanych na przestrzeni
trzydziestu lat nie mogto jej unowoczesnié. Przeciwnie, zmiany dokonywane pod wplywem
biezacych zdarzen psuly jej wartoéé jako dokumentu stanowigcego prawo.

Na przestrzeni dziesigcioleci kwestie regulujace status zawodowy nauczycieli i
przepisy regulujace prowadzenie zadan oSwiatowych rozproszone zostaly pomiedzy dwie
ustawy — Kartg Nauczyciela i Ustawe o systemie o$wiaty, czasem w sposob nie znajdujacy
uzasadnienia (np. zapis o obowigzku przygotowania standardéw oSwiatowych przez Ministra
wlasciwego d/s odwiaty i wychowania znalaz! sie , nie wiadomo czemu, na ponad rok w KN).

Juz tylko wymienione wyzej powody sklaniajg nas do wyrazenia stanowczej
opinil o nieprzydatnosci KN w obecnym ksztalcie do regulowania statusu zawodowego
nauczycieli.

Podstawowe zalozenia proponowanych zmian to:

1. Objgcie przepisami ustawy KN nauczycieli prowadzacych bezposrednio proces
dydaktyczny (podstawy programowe) z uczniami (nauczyciele przedmiotowi) we
wszystkich typach szkét zaréwno publicznych, jak i niepublicznych. W tych ostatnich
z prawem ustalania wynagrodzen i pensum przez podmiot prowadzacy.

2. Przeniesienie regulacji prawnych dotyczacych statusu dyrektora placéwki do ustawy o
systemie o$wiaty, poniewaz jego pozycja dotyczy procesu zarzadzania, a nie
dydaktyki. Jesli dyrektor jest nauczycielem winien zachowaé uprawnienia wynikajace
z KN w czasie pelnienia funkcji dyrektora (poza czasem pracy). Dyrektor winien by¢
wyloniony wylacznie w drodze konkursu na S-letnia kadencje.

3. Powinien obowiazywaé 40 godzinny tydzien pracy, w tym pensum wynoszgce dla
nauczyciela przedmiotu 20 godz + 2 godz. Czas pracy w calosci winien byé
ewidencjonowany i rozliczany przez dyrektora szkoty wg regulaminu wewnetrznego
uwzgledniajgcego system zadaniowy.

Proponuje sig urlop nauczycielski w wymiarze 52 dni roboczych, w przedszkolach 35
dni roboczych. Czas bez zajgé¢ dydaktycznych mozna przeznaczy¢ na szkolenia,
doksztalcanie, konferengje itp...

4. Konieczne jest wycofanie niekonstytucyjnych i nielogicznych zapisow art. 30 dot.
srednich wynagrodzen oraz likwidacja dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,
uproszczenie systemu wynagrodzen nauczycielskich poprzez pozostawienie jedynie
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy.

5. Zmniejszenie z 1% do 0,5% puli §rodkéw przeznaczonych na szkolenia nauczycieli



(obecnie jest wicle mozliwosci korzystania z innych $rodkow na ten cel). Srodki
przesungc¢ na wynagrodzenia bedace w gestii dyrektora szkoly, np. na dodatki
motywacyjne.

. Zmiana zasad udzielania urlopéw dla poratowania zdrowia. Proponuje sie udzielaé ich
wylgcznie w wyniku opinii zespoh orzekajgcego na czas roku szkolnego. Urlop
finansowany przez ZUS.

. Konieczne jest zmodyfikowanie zasad awansu zawodowego,
Do zawodu nauczycielskiego winien trafiaé stazysta z przygotowaniem praktycznym
(praktyka odbyta podczas studiow) potwierdzonym egzaminem.
Kolejny stopien to nauczyciel kontraktowy (6 lat), nastgpnie mianowany (wg
propozycji MEN).
Proponujemy, aby stopiefi nauczycicla dyplomowanego byt tytutem honorowym.
Tytut nauczycicla dyplomowanego nadawatby dyrektor szkoty po zasiegnieciu opinii
organu prowadzacego. Nie wigzatby si¢ on z wyzszym wynagrodzeniem, ale
upowazniatby do petnienia funkcji np. opiekuna stazystéw lub lidera projektow, co
mogloby si¢ wigza¢ z dodatkowg gratyfikacjg.

Konieczne jest powigzanie awansu zawodowego nauczycieli z
podniesieniem jakosci pracy szkoly.

Przedstawiciele samorzadu nie wypowiadaja si¢ na temat ,Kodeksu
etycznego nauczycieli”,
W okresie przejsciowym prawa nabyte powinny by¢ zachowane.
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Marek Olszewski ZGW RP

Andrzej Porawski sekretarz KWRIST

Hanna Hendrysiak sekretariat KWRiST



